POLSKA
1ZBA
PALIW
PLYNNYCH

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2025 roku

Szanowna Pani

Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu Ministerstwo
Zdrowia

dep-zp@mz.gov.pl

Znak: ZPP.0210.8.2024.DL

Dotyczy: Projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych — numer w wykazie prac
legislacyjnych UD 147

STANOWISKO

Dziatajac w imieniu Polskiej Izby Paliw Ptynnych z siedzibg w Warszawie, reprezentujacej
szeroko rozumiang branze paliwowga, w odniesieniu do opublikowanego rzadowego Projektu
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, numer w
wykazie prac legislacyjnych UD 147 - przedstawiamy ponizej nasze uwagi do tresci
przedmiotowego Projektu.

W ramach projektowanych zmian, proponuje sie¢ w art. 1 pkt 8) Projektu rozszerzenie katalogu
miejsc, w ktdrych zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych o
stacje paliw. Pochodna zmiany w art. 1 pkt. 8) sa propozycje zawarte w art. 4 ust. 11i 2 Projektu
przewidujace tzw. okresy przejsciowe dla stacji paliw.

Izba wyraza stanowczy sprzeciw przede wszystkim wobec projektowanej regulacji art. 1
pkt 8) przewidujacej bezwzgledny zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw, ale takze
wobec projektowanego przepisu przejsciowego (art. 4), wskazujac przede wszystkim, ze
taka regulacja razaco narusza konstytucyjny porzadek prawny RP i bez zadnego
uzasadnienia ingeruje w sfere wolnosci tylko jednej, wybranej grupy przedsiebiorcow.
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Uwaga ogolna.

Zawarte w projekcie propozycje - w zakresie dotyczacym stacji paliw - razaco naruszaja
konstytucyjny porzadek prawny Rzeczpospolitej Polskiej. Proponowane zmiany:

1) saniezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

2) sasprzeczne z prawem Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania podmiotow
i zasad wolnej konkurencji;

3) nie zawieraja wlasciwego uzasadnienia w przedlozonym Projekcie;

4) sa sprzeczne z zasadami poprawnej legislacji;

5) nie realizujq postulowanego celu - ze wzgledu na powszechng obecnos¢ w najblizszym
sasiedztwie stacji paliw wielu innych punktéow sprzedazy, podawania i spozywania
napojoéw alkoholowych;

6) dyskryminuja - w tej samej lokalizagji - tylko jedna grupe przedsigbiorcéw, bez
zadnego uzasadnienia,

0 Czym Szerzej ponizej.

Whioski dot. Projektu w zakresie dotyczacym stacji paliw.

Wnosimy zatem o wykreslenie w dalszych pracach nad projektem propozycji zwartych w:
1. art. 1 pkt. 8) statuujacym bezwzgledny i nieograniczony zakaz sprzedazy alkoholu
na stacjach paliw, oraz
2. przepisu przejsciowego — art. 4 ust. 11i 2 projektowanej ustawy, w zakresie, w
jakim dotyczy stacji paliw.

Uwagi do uzasadnienia projektu oraz OSR.

Niezaleznie od szczegotowej argumentacji przedstawionej w dalszej czesci naszego pisma,
chcieliby$Smy zwroci¢ szczegdlna uwage na istotne wady uzasadnienia projektu, zwlaszcza w
zakresie przytaczanych danych statystycznych oraz przyjetych zatozen, ktéra w sposob
merytoryczny potwierdzataby koniecznos¢ i zasadno$¢ wprowadzenia ograniczen
dotyczacych sprzedazy produktéw alkoholowych na stacjach paliw.

Juz na samym wstepie czesci dotyczacej stacji paliw (str. 13) wskazuje sig, ze w art. 1 pkt 8
projektu proponuje si¢ uzupetnienie katalogu (...) m.in. o tereny zaktadéw leczniczych oraz
stacji paliw. O ile jednak w odniesieniu do podmiotéw leczniczych wskazano istotng role tego
typu placéwek w systemie ochrony zdrowia, o tyle w kwestii stacji paliw nie wskazano zadnego
argumentu uzasadniajacego proponowana zmiane.

W uzasadnieniu przywotuje si¢ dane wskazujace na szacunkowa liczbe stacji: 7.915 wskazujac,
ze sklepy prowadzone na terenach stacji paliw oferuja szeroki asortyment produktow, w tym
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alkoholu. Dane te nie odzwierciedlaja rzeczywistej ilosci stacji, na ktdrych sa sprzedawane
produkty alkoholowe. W tej liczbie nie uwzgledniono: 1) stacji, ktore nie prowadza zadnej
dziatalnosci poza paliwowej, w tym nie prowadza sklepéw (samoobstugowe),

2) nie uwzgledniono bardzo duzej liczby stacji LPG, ktore w przewazajacej czesci ograniczaja
sie tylko i wylacznie do sprzedazy gazu ptynnego, bez zadnej dziatalnosci pomocniczej, w tym
handlowej, 3) nie uwzgledniono, Ze znaczaca czgs¢ stacji nie jest prowadzona w systemie
catlodobowym - zwlaszcza z matych miejscowosciach, gdzie ruch jest zdecydowanie mniejszy.
W tym zakresie uzasadnienie projektu wskazuje na istotna role tego typu stacji w matych
miejscowosciach, co jest wrecz sprzeczne z rzeczywistym stanem faktycznym, 4) nie wszystkie
stacje paliw posiadaja koncesje na obrét alkoholem i nie wszystkie, pomimo prowadzenia
rowniez dziatalnosci handlowej, oferuja produkty alkoholowe.

Za zupelnie nieuzasadnione nalezy uznac stwierdzenie, ze zestawienie catodobowego
funkcjonowania stacji paliw z podstawowq funkcjq tych miejsc, jakim jest zaopatrywanie kierujgcych
pojazdami w paliwo wskazuje, ze mozliwos¢ nabywania w nich napojow alkoholowych nie jest
korzystna z punktu widzenia zdrowia publicznego i moze prowadzic¢ do ryzykownego ich nabywania i
spozywania. Pomijajac fakt, ze stwierdzenie takie jest catkowicie gotostowne, to nalezy
zestawic liczbe stacji paliw posiadajacych koncesje na obrét alkoholem i prowadzacych
sprzedaz napojow alkoholowych z liczbg wszystkich punktéw handlowych sprzedajacych
produkty alkoholowe. Zestawienie tych danych wskazuje, ze: 1) stacje paliw sprzedajace
napoje alkoholowe to okoto 3% wszystkich punktéw handlowych, 2) samo uzasadnienie
projektu wskazuje, ze sprzedaz produktéw alkoholowych na stacjach paliw to ok. 2%
globalnej sprzedazy, 3) w przewazajacej wigkszosci stacji, w bezposredniej okolicy stacji
paliw jest co najmniej kilkanascie lub nawet kilkadziesiat innych punktow handlowych
oferujacych produkty alkoholowe.

A zatem ograniczenie sprzedazy produktow alkoholowych na stacji paliw nie wplynie w
jakikolwiek sposob na latwos¢ dostepu do produktow alkoholowych, a spowoduje jedynie
- niezgodne z porzadkiem konstytucyjnym - przekierowanie strumienia klientow ze stacji
paliw do innych placowek handlowych.

Poréwnywanie mozliwosci sprzedazy alkoholu na stacjach paliw do np. sklepikéw szkolnych
wydaje sie wrecz irracjonalne, bioragc pod uwage, ze zaden punkt handlowy nie moze
otrzymac koncesji na sprzedaz alkoholu w bezposredniej bliskosci placowki szkolnej (co juz
dzisiaj reguluja odpowiednie przepisy).

O ile zgodzi¢ mozna si¢ ze stwierdzeniem, ze wypadki drogowe spowodowane przez
kierowcow pod wptywem alkoholu stanowig ogromny i realny problem, ktéremu nalezy
przeciwdziala¢, to jednak podkresli¢ trzeba, Ze Zadne miarodajne dane, (a uzasadnienie nie
przywoluje jakichkolwiek danych w tym zakresie), nie wskazuja by wypadki
powodowane przez nietrzezwych kierowcow byly nastepstwami zakupu alkoholu wlasnie
na stacjach paliw. W zataczeniu przedstawiamy dane uzyskane z Komendy Gtéwnej Policji i
Komendy Stotecznej Policji.
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W dalszej czesci OSR argumenty odnosnie negatywnego wptywu alkoholu na zdrowie i
bezpieczenstwo, cho¢ bardzo wazne w kontekscie zdrowia i bezpieczenstwa, wydaja sie
nieistotne z punktu widzenia proponowanych zmian - istotna jest bowiem powszechnos¢ i
latwos¢ dostepu do napojow alkoholowych, a ta w zaden sposob nie zostanie
zminimalizowana czy cho¢by zmniejszona poprzez wprowadzenie zakazu sprzedazy
produktow alkoholowych na stacjach paliw.

W wybidrczy sposob przedstawione sa réwniez przykladowe dane dotyczace rozwigzan
stosowanych w innych krajach. Trzeba podkresli¢, ze w wigkszosci przywolanych
przykladowo krajow (patrz Ocena Skutkéw Regulacji — OSR), albo wprowadzono
ograniczenia dla wszystkich placowek w godzinach nocnych, albo tez wprowadzono
generalne zakazy lub ograniczenia w dostepnosci alkoholu - ale dotyczace wszystkich
placowek handlowych.

Dobitnie wida¢ to w zestawieniu zawartym w OSR, ktére wskazuje ze np. w Portugalii,
Stowenii, Lotwie, Estonii, Finlandii, Niemczech, Francji, Hiszpanii sa wprowadzone
ograniczenia tylko czasowe, ale obejmujace wszystkie placowki handlowe. De facto tylko
dwa przyklady: Norwegia i Szwecja wskazuja na szersze zakazy, przy czym w Szwecji
zakaz dotyczy wszystkich placowek handlowych, a nie tylko stacji paliw, ograniczajac
sprzedaz jedynie do panstwowych sklepéw monopolowych.

Powyzsze stanowisko Izby wrecz jest potwierdzone przez dane przytoczone w OSR, w
ktorym wskazano, ze raporty dotyczqce sprzedazy napojow alkoholowych wskazujq, Ze na
stacjach paliw sprzedaje sie tylko okoto 2% alkoholu (dane Instytutu Nielsena), co stoi w
razacej sprzecznosci ze stwierdzeniem, ze stacje paliw stajg sie waznym miejscem dystrybucji
alkoholu. Dane statystyczne przywolane w uzasadnieniu wrecz catkowicie przecza tej tezie.

Jesli zatem w uzasadnieniu wskazuje si¢, ze sprzedaz alkoholu na stacjach stanowi ok. 2%
globalnej sprzedazy alkoholu, to zupetnie nieuprawnione jest stwierdzenie, ze zakaz sprzedazy
alkoholu na stacji paliw ograniczy szkody spowodowane spozywaniem alkoholu. Biorac pod uwage
dwuprocentowa warto$¢ sprzedazy alkoholu na stacjach, zupeilnie nieuzasadnione sa
twierdzenia wskazujace, ze sprzedaz alkoholu ograniczy szkody spowodowane spozywaniem
alkoholu, a takze zawarta w OSR sugestie, ze z danych policji wynika, Ze w niektorych grupach
wiekowych, najwiekszq grupe sprawcow wypadkdéw stanowiq osoby bedgce pod wptywem alkoholu. W
uzasadnieniu nie przytoczono zadnych danych ani wynikéw badan wskazujacych, ze: 1) to
stacje paliw moga miec jakikolwiek wplyw na te statystyki, 2) ze sprawcy takich zdarzen
zakupili alkohol na stacjach paliw, a nie np. w innych punktach handlowych.

W zalacznikach do niniejszego stanowiska przedstawiamy szczegélowe dane i przyklady
potwierdzajace, ze w wiekszosci przypadkéw, w bezposredniej okolicy stacji paliw, jest co
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najmniej kilkanascie, czasami kilkadziesiat punktéw handlowych, w tym calodobowych
24h, posiadajacych w ofercie produkty alkoholowe.

W OSR nie wskazano i nie przytoczono zadnych danych dotyczacych istotnych i realnych
skutkow wprowadzanych regulacji. Wskazana w pkt. 4 OSR, ze liczba stacji posiadajacych
zezwolenia nie jest tozsama z liczba stacji posiadajacych zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
Zwracamy jednak uwage, ze OSR w ogole nie zawiera oceny, czy i w jaki sposdb
proponowane regulacje, (w zakresie dotyczacym stacji paliw), wplyna na dzialalnos¢
przedsiebiorcow, a nalezy podkresli¢, ze znaczaca czes¢ stacji paliw stanowia firmy sektora
MSP. Wedle szacunkéw branzy, wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach moze
bardzo istotnie wptynac¢ na rentownos¢ stacji, ktdre wielokrotnie borykaja si¢ z problemami
zwigzanymi z uzyskiwaniem znikomych czy marginalnych marz z tytulu obrotu paliwami.
Czesto dziatalnos¢ poboczna, w tym dzialalno$¢ ustugowa czy handlowa, wspomaga te
gléwna dziatalnos¢ prowadzona przez stacje. Zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach moze
spowodowac istotne pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorcow, zwlaszcza MSP, a
takze wplyna¢ na stan finansow publicznych.

Stanowisko Izby w zakresie wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach paliw.

W ocenie Izby proponowane zmiany pozostaja w razacej sprzecznosci z okreslonymi w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadami i wolnosciami, w szczegolnosci z zasada
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 20 i 22 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zasada ta stanowi zarowno zasade konstytucyjna, jak i podmiotowa wolnos¢
podstawowa.

W obu znaczeniach wolno$¢ ta stanowi jeden z elementéw (filaréw, fundamentow)
statuowanego przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej modelu ustroju gospodarczego.
Izba, co oczywiste, w pelni popiera ide¢ przeciwdziatania alkoholizmowi oraz wychowania
polskiego spoteczenistwa w trzezwosci, bowiem jest to istotna wartos¢ wpltywajaca na
zwiekszenie bezpieczenstwa nas wszystkich, jednakze brak jest zgody na ograniczanie
swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sposdb naruszajacy, w ocenie Izby,
polski porzadek prawny. Owo naruszenie sprowadza sie¢ do projektowania przepisu, ktory
pod szyldem walki z nadmiernym spozyciem alkoholu ogranicza swobode prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej pewnej arbitralnie wybranej grupy przedsiebiorcow, nie
zapewniajac faktycznego przyczynienia si¢ do ochrony waznego interesu publicznego.
Przepis art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza bowiem mozliwos¢
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej wylacznie w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny.
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Ustawag, ktdra ogranicza wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, jest m.in. zmieniana Projektem ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Drugim koniecznym elementem jest zatem wazny interes
publiczny. W orzecznictwie dominuje poglad, zgodnie z ktérym reglamentacja obrotu
napojami alkoholowymi znalazta konstytucyjne uzasadnienie w "powszechnie uznawanych
wartosciach" (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 1998 r. K 10/97). Zgodnie z
powyzszym, Izba nie zmierza do kwestionowania tego, ze przeciwdziatanie alkoholizmowi
stanowi emanacje waznego interesu publicznego, jednak brak jest wymaganego przez art. 22
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej powiazania pomiedzy wprowadzanym
ograniczeniem, a waznym interesem publicznym, jezeli zmiana zawezZona jest wylacznie
do stacji paliw.

Orzecznictwo dotyczace materii ustawowego ograniczania swobody dziatalnosci
gospodarczej niejednokrotnie zwraca uwage, ze ograniczenie takie jest dopuszczalne, o ile
dotyczy ono w réwnym stopniu wszystkich oséb (podmiotéw gospodarczych), ktore
prowadza dzialalnos$¢ gospodarcza (sklepy) na danym terenie, a takze, o ile takie
ograniczenie chroni rzeczywiscie prawa wiekszej grupy, kosztem mniejszej (tak chociazby
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt: II GSK 2466/14).

Omawiana regulacja Projektu nie odpowiada powyzszym zasadom. Godzac bowiem w
wolnosci pewnej arbitralnie wybranej grupy spoleczenstwa (podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji paliw) stwarza sie wylacznie
pozorna ochrone wyzszych wartosci. Projektodawca bowiem zakazujac m.in. sprzedazy
wyrobdéw alkoholowych na stacjach paliw twierdzi (jak mozna si¢ domysli¢, chociaz nie
zostalo to wskazane w uzasadnieniu Projektu), ze przyczyni si¢ to do zwigkszenia
bezpieczenstwa na polskich drogach, poprzez zmniejszenie zjawiska jazdy po spozyciu
alkoholu. Zdaniem Izby przedmiotowa regulacja nie pozwoli na osiagniecie takiego efektu,
a tym samym nie znajduje wobec niej zastosowania przestanka, o ktérej mowa w art. 22
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w postaci mozliwosci ograniczenia swobody
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes publiczny. Interes ten jest co prawda
ideg stojaca za takowa zmiang, jednak Projekt w komentowanym zakresie nie pozwala
faktycznie na jego ochrone.

Nie ulega watpliwosci, ze wymog ustawowego okreslania ograniczeni wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, zawarty w art. 22 Konstytucji, nakazuje zachowanie odpowiedniej jakosci
unormowania ustawowego wynikajgcych z klauzuli demokratycznego panistwa prawnego
(art. 2 Konstytucji) — tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 kwietnia 2016 r.,
sygn. akt: II GSK 2466/14. Wielokrotnie podkresla sie, ze jednym z przejawow
demokratycznego panstwa prawnego jest rOwnos¢ praw jednostek.

W $wietle konstytucyjnej zasady rownosci nie wolno tworzy¢ prawa réznicujacego sytuacje
prawna podmiotow, ktorych sytuacja faktyczna jest taka sama. Sprawiedliwos¢ wymaga,
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aby zréznicowanie prawne podmiotéw pozostawalo w odpowiedniej relacji do r6znic w ich
sytuacji faktycznej jako adresatow danych norm prawnych (por. wyr. TK z 26.3.2007 r., K
29/06, OTK-A 2007, Nr 3, poz. 30). Przenoszac powyzsze na grunt Projektu, zwracamy uwagg,
ze art. 1 pkt. 8 oraz zawarte w art. 4 ust. 1i 2 Projektu przewidujace tzw. okresy przejsciowe
w istocie dokonuja takiego réznicowania. Izba nie znajduje bowiem uzasadnienia dla
wprowadzania zakazu obrotu napojami alkoholowymi tylko przez stacje paliw, podczas
gdy inny podmiot, umiejscowiony w tej samej lokalizacji lub najblizszym sasiedztwie
stacji, np. dyskont, sklep monopolowy czy sklep typu convenience, takim zakazem nie
bedzie objety. Roznicowanie nastapi takze w samej grupie przedsigbiorcéw, ktdra zostanie
objeta zakazem. Projektodawcy zdaje si¢ umykad, Ze powszechnym w dzisiejszych czasach
zjawiskiem jest lokalizowanie w obrebie lub sasiedztwie stacji paliw sklepéw spozywczych
lub punktow gastronomii. Naruszajac powyzsza dyrektywe, przewidziana Projektem
regulacja doprowadzi jedynie w ocenie Izby do spadku obrotéw napojami alkoholowymi
na stacjach paliw, przy ich jednoczesnym zwiekszeniu w pozostalych, sasiadujacych ze
stacjami paliw obiektach. Dziatania takie uzna¢ zatem nalezy za zaburzajace w sposéb
nieuprawniony konkurencje na rynku i rodzi pytania o faktyczne podloze takich inicjatyw
ustawodawczych.

Tym samym przedstawiony projekt nie odpowiada konstytucyjnemu zatozeniu ochrony
waznego interesu publicznego, skoro obywatel nie mogac kupi¢ alkoholu na stacji paliw,
przejdzie dostownie kilkanascie lub maksymalnie kilkadziesiat metréw i zakupi go w
zwyklym sklepie, takze calodobowym. Nie jest realizowaniem zasad poprawnej legislacji
tworzenie przepisow, gdy obejscie celu tych norm jest tak banalnie proste i dostepne dla
kazdego. Projektowana zmiana nie przystaje do dzisiejszych realiéw i zwyczajnie nie spelni
swojego zatozenia, a jedynie doprowadzi do nieuzasadnionej nieréwnowagi na rynku poprzez
dyskryminacje jednego typu przedsigbiorcy w jednej lokalizacji i umozliwienia
niezakloconego prowadzenia dziatalnosci innemu przedsigbiorcy w doktadnie tej samej dla
konsumenta lokalizagji.

Wspomniana wolna konkurencja jest jednym z najwazniejszych gwarantow konstytucyjnej
wolnosci gospodarczej. W orzecznictwie najwyzszych organdw wladzy sadowniczej
podkresla sie tez zwiazek miedzy wolno$cia dziatalnosci gospodarczej a "réwnoscia
konkurencji" (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13.5.2009 r., II GSK 911/08).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej co prawda nie ustanawia wolnej konkurencji w swoim
tekscie, ale czyni to rozwijajaca jej postanowienia ustawa z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw regulujaca m.in. zasady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajacym
konkurencje. Nalezy tez doda¢, ze w strukturze sadownictwa powszechnego dziata Sad
Ochrony Konkurengji i Konsumentéw (do 15.12.2002 r. nosit nazwe Sad Antymonopolowy)
stanowiacy wydziat Sadu Okregowego w Warszawie. Panistwo Polskie kladzie tym samym
istotny nacisk na ochrone wolnej i r6wnej konkurencji. Jednym bowiem z podstawowych
zadan Ustawodawcy w tym zakresie jest stworzenie i ochrona mechanizmoéw sprzyjajacych
funkcjonowaniu rynku opartego na konkurencji, a w konsekwencji takich, ktére maja
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skutecznie chroni¢ przedsiebiorcow przed ingerencja w sfere ich wolnosci gospodarczej w
sposOb mogacy narusza¢ rownos¢ szans w znaczeniu szerokim i uczciwa gre i rywalizacje o
klientow. Wbrew powyzszemu, projektodawcy postuluja wprowadzenie przepisu, ktory
nie tylko nie zapewni przedsiebiorcom wspomnianej ochrony, ale wprost zaingeruje w
sfere ich wolnosci, uniemozliwiajac rowne rywalizowanie o wzgledy konsumentow. Jest to
zatem razace naruszenie konstytucyjnie chronionych wartosci, wywodzonych z zasady
spolecznej gospodarki rynkowej. Poruszane w niniejszym akapicie wartos$ci znajduja swoje
oparcie nie tylko w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze w aktach prawa
miedzynarodowego, wspottworzacych polski porzadek prawny. Przykladowo w art. 3 ust.
3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi sig, ze: Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz
trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawaq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosc cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego zatrudnienia i
postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska. Tymczasem
projektowane rozwiazanie zmierza jedynie do obnizenia konkurencyjnosci.

Co wiecej, dotychczasowa tres¢ art. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadzata przedmiotowe ograniczenia w okreslonych
miejscach, ktérych gtéwnym celem prowadzenia nie jest osigganie zysku z handlu. Sytuacja ta
wyglada zgota odmiennie w przypadku stacji paliw. Istotq prowadzenia takich obiektow jest
wlasnie osiaganie zysku z handlu. Kierujac sie zasada proporcjonalnosci, przedmiotowe
ograniczenie naklada na stacje paliw zbyt duze ograniczenie, w pordwnaniu do ptynacych
z niego korzysci, ktore w ocenie Izby beda praktycznie zerowe. Nie przedstawiono
spodziewanych korzysci, chociazby poprzez podanie w przyblizeniu spadku spozycia
napojow alkoholowych.

Ograniczono sie do blizej nieuzasadnionych i niepopartych zadnymi analizami czy badaniami
stwierdzen, ktdére nie spelniaja elementarnych wymogdéw, jakim powinno odpowiadac
uzasadnienie projektu aktu prawnego:

1., Zestawienie cafodobowego funkcjonowania stacji paliw z podstawowq funkcjq tych miejsc, jakim jest
zaopatrywanie kierujgcych pojazdami w paliwo, jednoznacznie wskazuje, ze mozliwo$é nabywania w
nich napojéw alkoholowych nie jest korzystna z punktu widzenia zdrowia publicznego i moze
prowadzic¢ do ryzykownego ich nabywania i spoZywania.

2. Katalog miejsc objetych zakazem proponuje sig¢ uzupetnic o teren stacji paliw doktadnie na tej
samej zasadzie. Obecnie jest oczywiste, ze w sklepikach szkolnych czy kantynach pracowniczych nie
mozna prowadzi¢ sprzedazy napojow alkoholowych, mimo Ze czesto funkcjonujg tam punkty sprzedazy
oferujgce produkty spozywcze.

3. Uniemozliwienie nabywania napojow alkoholowych w miejscach koncentrujgcych sie na obstudze
kierowcéw, w tym w takze porze nocnej, stanowi kolejny krok w strone redukcji powszechnosci
alkoholu i tatwego do niego dostepu.”
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Te przykladowe stwierdzenia nie maja zadnego uzasadnienia i wydaje sig, jakby byty
»doklejone” w uzasadnieniu projektu.

Takie arbitralne, niepoparte zadnym uzasadnieniem, analiza, czy chociazby wyjasnieniem,
wprowadzanie zmian w prawie nie licuje z zasadami poprawnej legislacji. Tym bardziej, jak
wskazano w tresci niniejszego wystapienia, przedstawiong w powyzszym zdaniu hipoteze o
zmniejszeniu problemoéw wynikajacych z powszechnej dostepnosci alkoholu nie znajduje
poparcia cho¢by w prezentowanej przez nas weryfikacji wizualnej. Wiele stacji paliw znajduje
sie w bezposrednim sasiedztwie dyskontéow, obiektow gastronomicznych, placowek
monopolowych, czy sklepow typu convinience, w ktdrych bez problemu mozna naby¢ alkohol.
JezZeli obywatel jest zmotoryzowany, to czy dojedzie do stacji paliw, czy do przyktadowego
dyskontu (gdzie nabedzie alkohol duzo taniej), nie stanowi dla niego zadnej rdznicy.
Wylaczenie jednego punktu, gdzie w tej samej lokalizacji jest inny, najczesciej tanszy, albo
nawet jest ich kilka, jak w zaprezentowanych w zatgcznikach zdje¢ pogladowych, z pewnoscia
nie wptynie na zmniejszenie problemdéw wynikajacych z dostepnosci alkoholu, bo on dalej w
tych lokalizacjach bedzie w pelni dostepny. Zataczmy przyklad ul. Gérczewskiej w
Warszawie, (na odcinku CH Wola Park i ul. Lazurowa znajduja si¢ dwie stacje, w obrebie
kilkadziesigt sklepow sprzedajacych alkohol, takze catodobowo), takze w osiedlach
mieszkaniowych z bliska dostepnoscia bez koniecznosci pojechania na stacje paliw.

A zatem w sposOb bezprecedensowy traktowane sa w szczegdlnosci mate i Srednie polskie
firmy (ponad 3 tys. stacji paliw w Polsce dziata pod wlasnym logo, ponad 1,2 tys. - to stacje
franczyzowe, ktorych wiascicielami sa polscy przedsigbiorcy i wiekszo$¢ z nich to przewaznie
rodzinne polskie przedsigbiorstwa). Projektodawcy naszym zdaniem nie uwzglednili
nastepujacych faktow:

1) wiekszos¢ spoleczenistwa jest dzi$ zmotoryzowana i moze dojecha¢ do dowolnego
punktu sprzedazy alkoholu;

2) wigkszo$¢ stacji paliw znajduje sie w sasiedztwie lub bliskiej odleglosci od innych
punktdw sprzedazy, podawania lub spozycia alkoholu, ktére nie maja by¢ objete
zakazem;

3) badania pokazuja, ze przyzwyczajenia Polakéw, w tym mtodziezy, zmieniajg si¢, a
ogolne spozycie alkoholu spada niezaleznie od dziatan ustawodawcy (w przypadku
mlodziezy wida¢ wyrazne przesuniecie w kierunku innych uzywek);

4) konsumenci (niezaleznie od wieku) nie beda wybierac¢ najdrozszego punktu zakupu
alkoholu, jakim jest stacja paliw (o ile do niej w ogodle dotra), a wybiorg dyskonty i
sklepy osiedlowe, gdzie alkohol jest zdecydowanie tariszy;

5) na utrate przychoddw i najwigksze straty narazone zostana mate i Srednie polskie
firmy prowadzace stacje paliw, duzi operatorzy takze odczuja straty, natomiast moga
zyska¢ mniejsze i wigksze sieci handlowe (w wigkszosci zagraniczne), do ktorych
zostanie przekierowany strumien przychodéw ze sprzedazy alkoholu;
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6) spadek przychoddw/ utrata marzy nie tylko na napojach alkoholowych, ale i na calej
sprzedazy pozapaliwowej w wiekszosci polskich przedsiebiorcow,

7) pogorszenie sytuacji ekonomicznej wybranej grupy przedsiebiorcéw, wiekszosci
polskich przedsiebiorcow i czesto firm rodzinnych,

8) wiele malych stacji paliw, bedacych wtasnoscia polskich firm, gdzie przychod ze
sprzedazy paliw jest mniejszy, moze zosta¢ zamknieta w godzinach nocnych albo w
ogole zakonczy¢ dziatalnos¢. Skutkowac to bedzie negatywnymi konsekwencjami dla
konsumentow paliw, ktdrzy po paliwo beda musieli pojechac wiele kilometrow dalej;

9) projektowany okres przejsciowy spowoduje takze zréznicowanie przedsiebiorcow w
grupie objetych zakazem - koncesje wygasac¢ beda w réznym czasie,

10) na ponad 195 tys. wydanych pozwolen na sprzedaz alkoholu, punktéow handlowych
jest ok. 120 tys. - w tym niewiele ponad 5 tys. stacji paliw;

11) na podstawie prowadzonych oficjalnych statystyk policyjnych wynika, Ze tylko
wciggu ostatnich 6 lat liczba wypadkéw z udziatem nietrzezwych kierowcow
systematycznie spadata stale o kilka procent rocznie — a od 2019 r. do 2024 r. spadta
facznie az o 27%, bez obostrzen w zakresie alkoholu na stacjach paliw;

INSTYTUT
TRANSPORTU
SAMOCHODOWEGO

-P 9 Polskie Obserwatorium Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 'E
BR

POLSKA

Wypadki z uczestnikami* pod wptywem alkoholu w Polsce w latach 2019-2024

pad OT1a erteine PZKO ra
’ D3 % Da %% D3
alkohol u uczestnikéw (kierujacy, piesi, pasazerowie) ogélem®
2019 2717 9% 326 11% 1158 11%
2020 2540 11% 327 13% 1169 12%
2021 2488 11% 331 15% 1063 13%
2022 2248 11% 268 14% 909 12%
2023 2074 10% 290 15% 815 11%
2024 1944 9% 258 14% 869 11%
2024/2023 -6% -11% +7%
alkohol u kierujacych
2019 1914 6% 225 8% 818 8%
2020 1852 8% 243 10% 797 9%
2021 1805 8% 242 11% 801 10%
2022 1580 7% 188 10% 662 9%
2023 1465 7% 226 12% 581 8%
2024 1399 7% 199 11% 628 8%
2023/2022 -5% -12% +8%
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W zataczeniu przesylamy pogladowo kilka przyktadoéw lokalizagji, ktore obrazuja, jak projekt
zroznicuje sytuacje poszczegolnych przedsigbiorcow. Wystarczy bowiem przejscie kilkunastu,
kilkudziesigciu metréw (mniej niz 50 m), aby przy okazji wizyty na stacji paliw zakupic¢
alkohol. De facto ta swoista dyskryminacja stacji paliw jedynie przekieruje osoby chetne do
zakupu alkoholu ze stacji paliw do innych placoéwek handlowych.

Wykluczenie stacji paliw ze sprzedazy alkoholu problemu nadmiernego spozycia alkoholu w
zaden sposob nie rozwiazuje, a jedynie dyskryminuje przedsigbiorcow ze wzgledu na
okreslony profil dziatalnosci.

Juz dzis obowiazujace przepisy, w szczegolnosci przepisy Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w pelni pozwalaja na podejmowanie
efektywnych i realnych dziatan zmierzajacych do ograniczenia dostepnosci alkoholu i
produktéw alkoholowych. Juz dzi$ wiele miast i gmin, w oparciu o obowiazujace przepisy,
wprowadzito ograniczenia w sprzedazy alkoholu w wybranych przedziatach czasowych.

Tego typu legislacja narusza zatem zasady wlasciwego tworzenia przepisow, w
szczegoOlnosci regul reductio ad absurdum, gdyz w kontekscie poprawnej legislacji méwimy
o dazeniu do uchwalania przepisow, ktore nie sa absurdalne i nie prowadza do
niedorzecznych konsekwencji. Legislacja powinna by¢ logiczna i racjonalna -
projektowana zmiana takowa nie jest.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, zmiana art. 14 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci, poprzez dodanie projektowanego pkt 3a nie
odpowiada konstytucyjnym regulom ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym nie powinna zosta¢ wprowadzona do polskiego porzadku prawnego.

Z powazaniem
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Halina Pupacz
Prezes Polskiej Izby Paliw Ptynnych

Zalaczniki:

Zatacznik 1. Dane z Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 2024 o liczbie pozwolenl na
sprzedaz alkoholu

Zatacznik 2. zdjecia pogladowe, lokalizacyjne

Zatacznik 3. mapka z lokalizacja sklepow

Zalacznik 4. odpowiedz z Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji

Zatacznik 5. odpowiedz Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Stotecznej Policji
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