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Zatory platnicze - z Tomaszem Chrostnym, prezesem UOKIK,
rozmawia Zdzistaw Pisinski

Od 1 stycznia br. wszedl w Zycie pakiet ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych. Jakie sa
jego glowne zalozenia i jaka role przewidziano w nim dla UOKIiK?

Wspomniana regulacja zmierza do ograniczenia zjawiska zatoréw platniczych poprzez skrdcenie terminéw
zaplaty oraz zwigkszenie dyscypliny platniczej w obrocie gospodarczym. Podstawowym celem przyjetych
rozwiazan jest ochrona mniejszych przedsigbiorcow dostarczajacych towary lub Swiadczacych ustugi,
ktoérych pozycja w transakcjach handlowych z duzymi kontrahentami jest stabsza. Zatory platnicze, czyli
nieterminowe wywiazywanie si¢ z odroczonych platnosci, to problem, ktory dotyka ok. 80-90%polskich
firm. Brak terminowej zaptaty za towary lub ustugi generuje szereg negatywnych konsekwencji, w
szczegolnosci zagraza ptynnosci finansowej przedsigbiorcow oraz zwigksza ich koszt kapitatu.

Jedna z najwazniejszych zmian jest skrocenie terminéw ptatnosci 1 mozliwos¢ naktadania kar finansowych
na istotnych sprawcéw zatoréw ptatniczych. W przypadku transakcji, w ktérych na pieniadze czekaja
mikro-, male lub Srednie firmy, a ich dtuznikiem jest duzy kontrahent, termin ptatnoSci nie moze
przekroczy¢ 60 dni. Zwigkszona zostata tez wysokos$¢ odsetek za nieterminowe placenie za towary lub
ustugi. Kredytowanie swojej dziatalnoSci kosztem mniejszych partneréw handlowych ma by¢ nie tyle
drozsze, ile wrecz nieoptacalne.

UOKIK bedzie prowadzit postgpowania w sprawie nadmiernego opdZniania si¢ ze spetnianiem Swiadczen
pieni¢znych i naktadat kary finansowe w ramach decyzji administracyjnej. W mysl zapiséw ustawy
bedziemy reagowaé w przypadku podmiotéw, ktérych suma zalegtych Swiadczen pieni¢znych
przedsigbiorcy w ciagu 3 kolejnych miesigcy wyniesie co najmniej 5 mln zt w latach 2020-2021, 1 co
najmniej 2 mln zt w pézniejszych latach. Wysoko$¢ kary bedzie obliczana wedtug wzoru na podstawie



warto$ci opoZznionych Swiadczen i okresu opdznienia z zastosowaniem stawki odsetek ustawowych za
opdznienie w transakcjach handlowych. Co szczegdlnie wazne, Urzad ma prawo odstapi¢ od wymierzenia
kary wzgledem podmiotéw, ktére we wskazanym okresie nie byly w stanie ptaci¢ innym, gdyz same nie
otrzymaty naleznoSci za swoja pracg. To nie kary sa tutaj najwazniejsze, a zmiana postaw
przedsigbiorcow. Zalezy nam na odejSciu od praktyk finansowania wtasnej dziatalnoSci kosztem
dostawcow — uzytkownik kapitatu powinien ponosié sprawiedliwy koszt finansowy z tego tytutu, zas
wiasciciel kapitatu dysponowaé prawem do swobodnego dysponowania nim i czerpania z tego tytutu
naturalnych korzys$ci ekonomicznych. Zatory ptatnicze narastaja w taiicuchu dostaw, przez co najbardziej
poszkodowani ekonomicznie sa mali 1 Sredni przedsigbiorcy oraz ich pracownicy, ktérzy absorbuja cigzar
finansowania duzych graczy rynkowych. Nasze dzialania na poziomie wigkszych przedsigbiorcéw
doprowadza w ostatecznym rachunku do ograniczenia skali tego negatywnego zjawiska w mikro-, matych i
Srednich przedsigbiorstwach, ktére otrzymaja zaptate za ustugi czy dostawy w krétszym czasie. To si¢ nie
stanie w ciagu jednego dnia czy jednego miesiaca — to proces kilkuletni aby efekty zmian systemowych
zostaly utrwalone na poziomie catej gospodarki.

Dlaczego UOKIK bedzie zajmowal si¢ zatorami platniczymi? Jak zatory platnicze wplywaja na
zachwianie rownowagi konkurencyjnej?

Ochrona konkurencji — priorytet dziatalnosSci Urzedu - wymaga zwalczania niedoskonatosSci rynku oraz
przywracania pozadanych warunkéw umozliwiajacych uczciwg i zdrowa konkurencje pomiedzy
przedsigbiorcami. Zatory ptatnicze do tej pory zaktdcaty ten stan poprzez nadmierne przerzucenie kosztow
i ryzyka finansowania dziatalnosci duzych podmiotéw gospodarczych na mniejszych przedsigbiorcéw.
Duzy przedsigbiorca zamiast sptaci¢ swoje zobowiazania w terminie, traktowal je jako tafisza forme
kapitatu obrotowego. Zdawat sobie przy tym sprawe, ze jesli miat do czynienia z mniejszym
przedsigbiorca uzaleznionym od tego kontraktu, to mogt sobie na taka praktyke bezkarnie pozwolié,
przetrzymujac platnos$¢ na kilkadziesiat czy kilkaset dni. W przypadku dostawcé6w dotknigtych zatorami
ptatniczymi dochodzito do przerzucania zatoréw na ich kontrahentéw, zwigkszato koszty prowadzenia
dziatalnosci, pogarszato ptynno$¢ finansowa, wymuszato ograniczenie zatrudnienia czy inwestycji, a w
skrajnych przypadkach mogto doprowadzi¢ do jego upadtosci.

UOKIiK ma 30-letnie doSwiadczenie w prowadzeniu postgpowan w sprawach, w ktdrych stabszy podmiot
pada ofiara nieuczciwych praktyk silniejszych uczestnikéw rynku. W relacjach pomiedzy
przedsigbiorcami mozemy w takich sytuacjach wkroczy¢ w przypadku naduzywania pozycji dominujacej
przez jednego z nich, a od niedawna takze w sytuacji nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej w branzy rolno-spozywczej. W tym ostatnim przypadku wigkszo$¢ dotychczasowych spraw
dotyczyta zbyt dlugich terminéw platnosci. Nowe kompetencje to rowniez nowe uprawnienia, tacznie z
dostgpem do tajemnicy skarbowej i transakcji w sektorze bankowym. To dla nas wazny etap w kierunku
wzmocnienia analityki finansowej, transakcyjnej i biznesowej, wykorzystania big data w zadaniach
Urzedu oraz podniesienia efektywnosci Urzedu.

Czy zatory to tylko problem MSP? Jakich branz dotykaja najczesciej?

Najbardziej uciagzliwe sa dla matych i Srednich przedsigbiorcéw, jednak firmy, ktére nie moga si¢
doczekac¢ uregulowania naleznos$ci wystgpuja w réznych branzach i sg ré6znej wielkosci. Wielokrotnie
podkresla sig, ze wplyw zatoréw ptatniczych jest poréwnywalny do kuli $Snieznej czy domina — 1 tym
samym raz wprawiony w ruch w jednym punkcie taricucha dostaw rozprzestrzenia si¢ na wspdtpracujace
przedsigbiorstwa. Na pewno skala nieterminowego regulowania wierzytelnoSci w poszczeg6élnych branzach
zalezy od wielu czynnikéw, np.: struktury rynku, stabilnoSci branzy, koniunktury, otoczenia prawnego, ale



takze pewnych przyzwyczajen czy uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrznych. W praktyce, zatory
platnicze staty si¢ problemem calej gospodarki - sa one jednym z wielu elementéw uktadanki
wplywajacych na jej tempo rozwoju - cho¢ wiele analiz wskazuje kilka branz szczegdlnie si¢ z tym
borykajacych, np.: rolno-spozywcza, budowlana, telekomunikacyjna, stalowa, meblowa.

Jak ocenia Pan w tym zakresie praktyki firm windykacyjnych?

Firmy zajmujace si¢ windykacja B2B dochodza roszczen powstatych pomigdzy podmiotami w obrocie
gospodarczym. Sa czgsciag mechanizmu wolnorynkowego, ktory ma przeciwdziata¢ opéznieniom w
ptatnosciach i je niwelowa¢. Firma oczekujaca wiele miesigcy na odzyskanie nalezno$ci moze skorzystac z
r6znych mozliwoSci prawnych zobowiazania dtuznika do zaptaty wierzytelnosci. Niezaleznie od dziatan
podejmowanych przez UOKiK w ramach ustawy o ograniczaniu zatoréw platniczych, przedsigbiorcy nadal
powinni korzysta¢ z cywilnej drogi dochodzenia swoich roszczen, w tym — jeSli uznaja to za stosowne -
réwniez przy pomocy dziatajacych na rynku firm windykacyjnych. Nowe narzgdzia i kompetencje
uzupetniaja istniejace mechanizmy wsparcia sprawnego obrotu gospodarczego.

W tym kontekscie chciatbym jednak zwrdci¢ uwage na mnogos¢ stosowanych przez firmy windykacyjne
praktyk, w tym réwniez wystgpowanie nieuczciwych praktyk rynkowych oraz naruszajacych interesy
konsumentéw. Przygladamy si¢ takze tym dziataniom, aby przeciwdziata¢ tym praktykom zgodnie z
delegacja ustawowa.

Jak bedzie przebiegala praca UOKIK w zakresie ograniczania zatoréw gospodarczych? Jakie beda
procedury zglaszania i reagowania?

Przede wszystkim chcialbym podkresli¢ ogromna rolg, jaka w pracy UOKIK beda petni¢ dane
przekazywane przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa (KAS), dotyczace prawdopodobieristwa
wystapienia opdZniefi w spetnianiu przez przedsigbiorcOw Swiadczen pieni¢znych wynikajacych z faktur.
To jest projekt, ktory jest realizowany wspdlnie z Ministerstwem Finanséw — catkowicie przeobrazajacy
zakres wykorzystywanych przez Urzad danych.

Podjecie dziatan przez UOKIK 1 wszczgcie postgpowania nastgpuje z urzedu po przeprowadzeniu przez
nas stosownej analizy posiadanych danych i informacji. W toku postgpowania badane bgda Swiadczenia
pieni¢zne niespelnione lub spetnione po terminie we wskazanym okresie. To wtasnie analityka bedzie
podstawowym narzedziem okreSlajacym zasadno$¢ wszczecia postgpowania oraz prowadzenia go w
kierunku eliminacji zatoru ptatniczego. Czekamy takze na sygnaly o opdznieniach, ktére moga stanowi¢
podstawe rozpoczecia naszych dziatan wzgledem przedsigbiorcéw pod warunkiem, iz spetnia oni kryteria
ustawowe umozliwiajace nam wszczecie postgpowania. Jednoczesnie prosze zauwazyc, iz dziatania Urzedu
w zakresie ograniczania zatoréw platniczych w mysl ustawy moga dotyczy¢ wytacznie transakcji
handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r. oraz Swiadczen pienig¢znych, ktdre staly si¢ wymagalne po
tym dniu.

Z jakimi instytucjami UOKIK bedzie wspolpracowal w tym zakresie? Z jakich narzedzi
administracy jnych (IT?) bedzie mogt skorzystaé?

Ograniczenie zjawiska zatorOow 1 poprawa ptynnosci finansowe] polskich przedsigbiorstw wymaga
wspolpracy pomiedzy réznymi instytucjami. Przede wszystkim bedziemy mogli liczy¢ na wsparcie KAS —



w zakresie informacji o prawdopodobienstwie wystapienia opoZnieri w spetnianiu przez przedsigbiorcow
Swiadczen pienigznych, czy tez danych dotyczacych faktur konkretnego przedsigbiorcy, wynikajacych z
JPK-VAT. Takze dane z systemu bankowego beda uzytecznym zrédlem informacji nie tylko o zatorach
ptatniczych, ale réwniez o innych rozliczeniach i relacjach pomigdzy r6znymi podmiotami.

Dzieki rozwojowi analityki i systemom business intelligence bedziemy mogli sprawnie typowaé
przedsigbiorcow, powodujacych zatory platnicze. Moja ambicja jest stworzenie kilku funkcjonalnosci
dedykowanych wytacznie do tego projektu - pracujemy w UOKIiK nad rozwigzaniami informatycznymi,
ktoére pozwola nam sprawnie zarzadza¢ tymi procesami. To wiedza 1 dane, ktére zamierzamy
wykorzystywac w przysztosci w duzo szerszym zakresie, w tym w postgpowaniach dotyczacych zmow
przetargowych czy w zakresie nieuczciwych praktyk rynkowych.

Jakich naklad6éw bedzie wymagalo wykonanie nowych zadan Urzedu w tym zakresie? Ile os6b
bedzie zatrudnionych?

Docelowo przewidujemy zatrudnienie ok. 100 oséb, ktére bgda tworzy¢ zupetnie nowy pion w UOKIK.
Procesy rekrutacyjne ruszyty juz w ubiegtym roku i jesteSmy w trakcie wielu naboréw — budzet na ten cel
zyskaliSmy 1 stycznia 2020 r. Szukamy oséb o réznych profilach i kompetencjach: od radcéw prawnych,
0sOb doswiadczonych w prowadzeniu postgpowar, az po osoby biegle w finansach 1 rachunkowosci,
analitykéw danych i specjalistow IT. Szukamy wysokiej klasy specjalistow, przede wszystkim o
kompetencjach analitycznych, umysty Sciste z silnym fundamentem biznesowym. Nowe obszary pozwalaja
nam podnie$¢ efektywnos¢ Urzedu - z korzyscia dla przedsigbiorcéw i dla rynku.

Dziekuje za rozmowe!
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