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O problemach polskich przedsiebiorcéow i podejmowanych na ich
rzecz interwencjach rozmawiamy z Rzecznikiem Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw Adamem Abramowiczem

Co podcina skrzydla przedsiebiorcom, z jakimi regulacjami prawnymi maja
problem najcze$ciej? Jak na tym tle wypada branza paliwowa?

O tym, co trapi polski biznes, a takze o aktywnoSci legislacyjnej tego Srodowiska i
sposobach rozwigzywania sporéow z urzedami rozmawiamy 2z Adamem
Abramowiczem, Rzecznikiem Malych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Czyli w skricie kto — przyjaciel tworzqcych maty i Sredni
biznes?

O to trzeba by zapyta¢ przedsigbiorcéw. Ja sam traktuj¢ swoja funkcje¢ jako funkcje stuzebna. Rzecznik z
samej nazwy ma reprezentowac grupe, do ktérej zostat przypisany. Dziatam tak, zeby byC przyjacielem i
mam nadziejeg, ze po tych trzech latach przedsigbiorcy odbieraja to podobnie. Mamy z przedsigbiorcami
duzo codziennych, bezposrednich kontaktéw. Przy rzeczniku dziata Rada Przedsigbiorcéw, a w niej trzysta
jeden organizacji, ponad dwiescie firm zrzeszonych w wojewddzkich radach konsultacyjnych. Nasza
instytucja jest dobrze umocowana w Srodowisku przedsigbiorcow.



Ile wnioskow o interwencje otrzymuje tygodniowo biuro Rzecznika?
Srednio trzysta, czterysta uzasadnionych wnioskéw.
Jaki jest dalszy los tych wnioskow?

O ile nie s3 to wnioski dotyczace ktopotu badz konfliktu, jaki ma przedsigbiorca z innym przedsigbiorca —
bo takich wnioskéw nie podejmujemy, nie moge¢ by¢ sedzia pomigdzy przedsigbiorcami — a sa to wnioski
dotyczace spraw migdzy przedsigbiorca a urzgdem, czyli postgpowan administracyjnych, przyjmujemy je.
Rozdzielamy je do dziatéw: legislacyjnego lub interwencyjnego. Bierzemy do postgpowania wnioski
legislacyjne, a wigc takie, ktére ukazujq sytuacje zle dziatajacego prawa, wnioski ustawowe i1 wszelkie
takie, ktére utatwia zycie przedsigbiorcom. Pracujemy tez w zespotach legislacyjnych przy Radzie
Przedsigbiorcéw. Zajmujemy si¢ tam ocena projektdw przychodzacych od rzadu i proponowaniem
naszych rozwigzan. Wracajac do uzasadnionych wnioskéw pochodzacych od przedsigbiorcéow — takie
wnioski opracowujemy, nastgpnie wystepujemy z nimi do rzadu — ministerstw, urzednikOw — aby wzigto je
pod uwage. Wiele z naszych wnioskéw legislacyjnych znalazto potwierdzenie w obowigzujacym prawie
m.in. apelowaliSmy o mozliwo$¢ powotania prostej spotki akcyjnej, co nastapito od 1 lipca tego roku.

Interesuje mnie los wnioskow interwencyjnych. Zwykle to takie, ktorych autorzy potrzebujq pilnej
pomocy, np. juZ sq w sporze z urzedem.

Jesli prawnicy z dziatu interwencyjnego po analizie wniosku uznaja, ze ma on podstawy, zaczynamy
postegpowanie. Prosz¢ pamigtac, ze zawsze jest mozliwo$¢ mediacji — mozemy pomoOc w zorganizowaniu
procesu mediacji. Z drugiej strony mamy rowniez mozliwo$¢ wystgpowania na prawach prokuratora — to
bardzo mocne umocowanie procesowe. W wielu sprawach pomagamy przedsigbiorcom wygra¢. Mamy tez
sukcesy jesli chodzi o wystgpowanie do Naczelnego Sadu Administracyjnego — ostatnio dwie sprawy
dotyczace przypadkéw zawieszenia trybu przedawnienia podatkowego — czy to zawieszenie nie zostalo
potraktowane przez urzednikéw instrumentalnie. I kolejna sprawe dotyczaca najmu mieszkad przez
przedsigbiorcow — czy opodatkowaé ten najem ryczattowo, jesli przedsigbiorca podejmie taka decyzje.
Urzad skarbowy twierdzil, ze przedsigbiorca musi odprowadza¢ za najem podatki wytacznie w sposéb,
jaki przyjat dla opodatkowania swojej dziatalnoSci. Naczelny Sad Administracyjny orzek! tu jednak, ze
najem mieszkania moze by¢ opodatkowany ryczaltowo zgodnie z decyzja najmujacego przedsigbiorcy.

Jak rok zmagari z pandemiq COVID zmienit pariskq prace w sensie ilosci wnioskow i ich tematyki?

llos¢ wnioskéw wzrosta dwukrotnie, momentami otrzymywaliSmy ich nawet trzykrotnie wigcej niz
Zazwyczaj.

Jakie problemy najczesciej zgtaszali przedsiebiorcy?

Od jesieni szczegdlnie te zwiazane z kodami PKD — ktdre przedsigbiorstwa, jaka dzialalno$¢ prowadzace
sq uprawnione do wsparcia z tytutu tarczy finansowej. Przedsigbiorcy nie zgadzali si¢ z pierwotnie podana
lista kodow. Zreszta ja, jako ich rzecznik, rowniez. Z trzydziestu pierwotnie wymienionych kodéw PKD
udato nam si¢ juz osiagnaé ponad 60, jesli chodzi o uprawnienia do rekompensat. Podajac przyktad:
sklepiki szkolne, ktore byly zamknigte, gdy nie dziataty szkoty, maja prawo do otrzymania rekompensaty,
cho¢ pierwotnie nie ujeto ich na licie uprawnionych do tego przedsi¢biorstw.

Branza paliwowa — czy mozna wyszczegolnic jakas specyfike podnoszonych przez niq wnioskow?
Problemy podatkowe, ubezpieczeniowe, problemy kontroli — na pierwszym miejscu sprawy, z ktérymi

zmagaja si¢ wszyscy przedsigbiorcy. Ale jest tez specyfika, mamy wigc powolany specjalny zespot
roboczy. Ostatnio przygotowaliSmy raport dotyczacy SENT — a konkretnie tego, ze jego przepisy byly



czgsto stosowane przez organy skarbowe niezgodnie z Konstytucja Biznesu. Na przykiad niezgodnie z
reguta proporcjonalnosci, kiedy drobna pomytka skutkowata dotkliwymi karami. Nie byta to przyjazna
interpretacja przepisOw, jak jest to zapisane w Konstytucji Biznesu. A przeciez domniemanie uczciwosci
przedsigbiorcy jest jedna z generalnych zasad, jakimi powinny kierowac¢ si¢ urzedy. Raport
przedstawiliSmy m.in. kierownictwu KAS. Podchodzimy tez do wielu postgpowan interwencyjnych w tym
zakresie i czgsto zdarza nam si¢ wygrywaé, bo sady zaczely stosowac zasady Konstytucji Biznesu.

To jest pomysina informacja dla przedsiebiorcow.

Do $wiadomosci urzednikéw musi dotrzec, ze sposéb ich postgpowania powinien si¢ zmieni¢. Nie moze
polega¢ on na restrykcyjnym dziataniu majacym na celu pozyskanie pienigdzy do budzetu, ale na
zyczliwym podejSciu do dziatalnoSci przedsigbiorcy. Jesli dochodzi rzeczywiScie do naduzycia,
przestgpstwa — wowczas nalezy dziataC w sposéb zdecydowany. Ale nie wtedy, kiedy kto$ tylko sie
pomylit, w spos6b niezaplanowany nieznacznie uchybit prawu.

Ostatnio, po kolejnej interwencji Rzecznika, ZUS zgodzit sie przyjaé korekte deklaracji rozliczeniowych
i zmienit wysokos¢ zwolnienia ze sktadki przedsiebiorcy, ktory pomytkowo pomingt w dokumentach
Jednego z pracownikow. Czy potyczki z ZUS-em to jedna z wiekszych bolaczek polskiego biznesu?

Powiedziatbym, ze najwigksza bolaczka. Zwlaszcza jesli chodzi o mikroprzedsigbiorcOw. Staramy si¢ w
dialogu z kierownictwem ZUS-u wypracowa¢ model dziatania zgodny z Konstytucja Biznesu, zmienié¢
nastawienie urzednikéw. Jest wiele spraw zwigzanych z ubezpieczeniami, ktére sa z ,Konstytucja”
sprzeczne.

Jakie to sprawy?

Na przyktad ciagnacy si¢ spor, cho¢ juz malejacy po dialogu z panig prezes ZUS-u, o osoby planujace
mie¢ dzieci, panie prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza. Nasze prawo daje mozliwo$¢ wyboru
ubezpieczenia na stawce najnizszej lub najwyzszej. To naturalne, ze jesli kto$ planuje powigkszy¢ rodzing,
ubezpieczy si¢ ,wyzej”. JeSli prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ptaci podatki, dziatalno$¢ nie jest
fikcyjna, ale realna, prowadzona przez diuzszy czas, to nie mozna odmawiaé takiej osobie wyptaty
Swiadczen z powigkszonej skladki. Problemy mamy tez ze spétkami z o.0., w ktérych jest dwoch
udziatowcow. ZUS twierdzi, ze jesli kto§ ma 95 proc. udzialéw, to jest to niemalze spotka jednoosobowa.
Tym tokiem mysSlenia postuguja sig¢, nad czym ubolewam, nie tylko ZUS, ale i sady. Tymczasem w
polskim prawie nie ma zapisu dotyczacego tego, od jakiej proporcji udziatéw zaczyna si¢ spoika
jednoosobowa, od jakiej wieloosobowa. Spotka, w ktérej jest dwoch udzialowcodw, jest spotka
wieloosobowa. Tymczasem dzialanie ZUS-u 1 sadow jest w tym zakresie sprzecznie z Konstytucja Biznesu
1 wbrew ustawom.

Zgtosit Pan w imieniu przedsigbiorcow szereg postulatow dotyczacych ogtoszonego przez rzad Polskiego
Ladu. Ktory z nich szczegolnie lezy Panu na sercu?

Rzad zaproponowal dobre rozwigzania — np. kwota 30 tys. zI wolna od podatku byla od dawna
postulowana. To nas zbliza do innych krajéw europejskich, jesli chodzi o poziom tej kwoty. Podobnie
podniesienie progu podatkowego. Ale nie moze by¢ to finansowane wylacznie z wigkszych obciazen
spadajacych na przedsigbiorcow. Szczegdlnie tych, ktérzy placa podatek liniowy, a ich jest 700-800
tysiecy. I juz od pierwszej zarobionej ztotowki w ich przypadku jest wzrost opodatkowania o 9 procent,
czyli piecdziesigcioprocentowy. Podatek liniowy mial wiele dobrych efektéw, bo wptywy do budzetu
paristwa wzrosty, a przedsigbiorcy zyskiwali mozliwo$¢ inwestowania, nie muszac bra¢ kredytu z banku.
Dziegki podatkowi liniowemu gospodarka si¢ rozwija, i nie ma zadnego powodu, aby go likwidowaé. Stad
nasze propozycje dotyczace Polskiego Ladu: objecie kwota wolna od podatku 30 tys. rowniez tych, ktorzy
ptaca podatek liniowy — to mocno stepi ostrze fiskalne wymierzone w te grupe. Dwa — bedac na etacie,



ptaci si¢ podatek do wysokoSci trzydziestokrotnego Sredniego wynagrodzenia. W przypadku
przedsigbiorcy byloby tak samo — bierzmy za podstawe wysoko$¢ trzydziestokrotnego wynagrodzenia.
Chodzi o to, aby przedsigbiorcéw nie zniechgcac¢ do wysitku rozwijania firm.

Rozmawiatla Anna Janicka

Wywiad ukazat sie w wydaniu 6,7/2021 magazynu "Paliwa Ptynne"
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