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O 25-letniej dziatalnoSci Urzedu Regulacji Energetyki oraz
wyzwaniach czekajacych branze energetyczna rozmawiamy z
Rafatem Gawinem, prezesem URE.

WY

W tym roku Urzad Regulacji Energetyki obchodzi 25-lecie dzialalnoSci. Jakie projekty udato sie
przez ten czas zrealizowaé i jak zmienial si¢ rynek energetyczny na przestrzeni lat?

Decyzja ustawodawcy o utworzeniu niezaleznego regulatora rynkéw energii byla elementem i efektem
transformacji polskiej gospodarki od centralnie planowanej do opartej na zasadach rynkowych. Przemiany
lat 90-tych w Polsce spowodowaly, Zze zaczgto pojmowac rézne dobra, w tym takze energi¢ — do tej pory
postrzegang jako dobro publiczne, dostepne dla kazdego i nalezace si¢ kazdemu — jako towar, ktérego cena
zacznie podlegaé coraz bardziej rynkowym regutom. Zmiany w takim kierunku umozliwita uchwalona w
kwietniu 1997 r. ustawa Prawo energetyczne, ktéra powotata do zycia organ jakim jest Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki. Regulator peini od tego czasu rolg substytutu rynku tam, gdzie mechanizmy
rynkowe nie dzialaja, jak np. w obszarze monopoli naturalnych.

Pamigtajmy, ze zaczynaliSmy od regulowania przez Prezesa URE cen wegla brunatnego czy wytwarzania
energii. Nikt z klientéw nie myslal wtedy, ze moze wybiera¢ ,zaktad energetyczny”, ktéry bedzie
sprzedawat mu prad czy tym bardziej gaz. Dzi§ zadania regulatora zdecydowanie si¢ zmienity. Wigcej jest
w nich spraw migdzynarodowych, zwiazanych z budowaniem wspdlnego europejskiego rynku energii i
gazu, czy z polityka klimatyczno-energetyczna wspdlnoty. Bardzo zmienity si¢ rowniez same rynki - nie s3
juz tak stabilne i przewidywalne. Rynek coraz bardziej si¢ ,uwalnia”, cechuje go ogromna dynamika
zmian. A zmiany, transformacja jakiej obecnie podlega sektor energii, niosa nowe wyzwania dla



wszystkich uczestnikéw rynku. Réwniez dla regulatora, ktéry musi dopasowaé stosowane narzedzia do
zmieniajace] si¢ rzeczywistosci, czyli dziataC elastycznie.

Po ¢wieréwieczu funkcjonowania, regulator, jako dojrzaly organ administracji panstwowej, jest
aktywnym moderatorem kolejnej, dokonujacej si¢ wiasnie, transformacji energetycznej kraju. Zmiany te
z pewnos$cia wymagaja zaprojektowania i wdrazania nowej polityki regulacyjnej, czy wrecz napisania
rynku na nowo.

Jako Prezes URE podjatem wiele inicjatyw, ktére maja pomodc sektorowi oraz uczestnikom rynku,
zmierzyC si¢ z aktualnymi wyzwaniami. Przyktadowo, w obszarze regulacji rynku ciepta powotatem
dedykowany zespdl, z ktorym wypracowaliSmy juz nowy, jakoSciowy model regulacyjny promujacy
zgodne z polityka klimatyczno-energetyczng inwestycje. W obszarze elektroenergetyki pracujemy nad
Porozumieniem Spotecznym Regulatora Sektorowego i Branzy Dystrybucyjnej pod nazwa ,Karta
efektywnej transformacji sieci dystrybucyjnych polskiej energetyki”. Zespodt od kilku miesiecy diagnozuje
kluczowe potrzeby zwigzane z praca sieci, wynikajace z jednej strony z wymogéw formalno-prawnych,
a z drugiej — z sytuacji zwiazanej z rosnacg liczba OZE przytaczanych do sieci.

Gtos URE wybrzmiewa takze na forum migdzynarodowym, europejskim — tam, gdzie zapadaja kluczowe
dla nas decyzje 1 ustalenia. Jako wiceprzewodniczacy Rady Regulatoréw europejskiej Agencji ds.
wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER), mam realny wptyw na dzialalno$¢ tego organu i
organizacji, ktora petni funkcje unijnego regulatora branzy

W 2021 r. z Pana inicjatywy zostal powolany zespol, ktéry pracuje nad ''Kartg efektywnej
transformacji sieci dystrybucyjnych polskiej energetyki''. Prosze przyblizy¢ nam zaloZenia tego
projektu.

Inicjatywa ta jest i dla mnie, i dla rynku bardzo wazna, poniewaz ma pomodc sprostaé wyzwaniom
zwigzanym ze zmianami zachodzacymi w sektorze. Méwig tu gtéwnie o absorpcji do systemu duzej liczby
1 mocy zrédet odnawialnych, w tym prosumenckich. Jednym z najwazniejszych efektéw prac Zespotu jest
zatem zdiagnozowanie kluczowych potrzeb zwiazanych z inwestycjami zapewnianiajacymi optymalna
praceg sieci przy dynamicznie rosnacej liczbie zrédet OZE do niej przytaczanych. Rownie wazne bedzie
zidentyfikowanie narzedzi, ktére pozwola zaspokoi¢ te potrzeby oraz okreslenie sposobu i Zrddet ich
finansowania. Chcemy tez ocenié, jakie skutki dla taryf dystrybucyjnych beda nies¢ inwestycje w sieci.
Spogladamy przy tym na horyzont wieloletni, co najmniej dekady.

Uwazam, ze takie podejscie moze zapewniC transparentno$¢ procesu stanowienia cen energii w naszym
kraju, a ustawodawca zyska pelen obraz potrzeb sektora i niezbednych do sfinansowania przez branze
wydatkéw, w tym innych niz te wynikajace wprost z obowigzujacych przepiséw prawa. Zespdt wyliczyt
juz, ze przytaczenie kolejnych mocy — a to moc réwna prawie drugiemu systemowi elektroenergetycznemu
- ze Zrodet OZE, moze wymaga¢ wydatkow na rozwdj sieci dystrybucyjnej na poziomie ok. 100 mld zt w
horyzoncie do 2030 roku.

Przed branza energetyczna czas wielkich wyzwan. Problemy zwiazane z wojna w Ukrainie,
implementacja postanowien wprowadzonych przez Pakiet Czysta Energia dla Wszystkich
Europejczykow, a w nieco dalszej perspektywie - pakiet FIT for 55. Jak bedzie zmieniala sie
branza w zwigzku z tymi programami i problemami?

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej wyznacza ambitne kierunki zmian polskiej energetyki.
Najwigkszym wyzwaniem jest dazenie do maksymalnego ograniczenia emisyjnosci, bo to wymagac bedzie
zdecydowanej zmiany miksu energetycznego i zastgpowania Zrodet weglowych Zrédtami niestabilnymi, ale
tariszymi 1 nisko lub zeroemisyjnymi - zielonymi. Maksymalizacja udzialu OZE wiaze si¢ jednak z
koniecznoS$cig inwestowania w obszarze sieciowym, 0 czym juz wspominatem, i co ma zapewnié szeroko



rozumiang elastycznoS¢ pracy sieci. Nowe inwestycje sieciowe sa niezbgdne w celu umozliwienia nie tylko
zbilansowania pracy systemu, ale takze wigkszego wykorzystania energii z OZE, ktora dziS jest juz tafisza
niz energia konwencjonalna. Warunkiem niezb¢dnym dla rozwoju zar6wno OZE, jak 1 energetyki
rozproszonej, w tym prosumenckiej, jest rozwdj inteligentnych sieci dystrybucyjnych, przesytowych, a
takze magazynOw energii.

Dlatego tak wazne jest jak najszybsze uregulowanie pod wzgledem prawnym kwestii dotyczacych
agregatorOw, obywatelskich spotecznosci energetycznych, ustug elastycznosci, tak, aby stworzy¢ w naszym
systemie mozliwosci lepszego wykorzystania energii produkowanej przez prosumentéw. Niezbgdne jest
réwniez przysSpieszenie przez dystrybutoréw prac zwigzanych z instalacjami licznikéw zdalnego odczytu.
Precyzyjne pomiary sa bowiem warunkiem koniecznym, by odbiorcy i prosumenci mogli korzystac z
nowych rozwigzan wdrazanych na rynku, jak np. taryfy dynamiczne czy ustugi DSR (demand side
response, czyli ustugi redukcji zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcéw).

Pakiet Fit for 55 ma przySpieszy¢ wycofywanie z krajowego bilansu jednostek konwencjonalnych,
opalanych weglem oraz zwigkszy¢ dynamike zmian miksu energetycznego. Jednak sytuacja spowodowana
rosyjska agresja na Ukraing 1 wprowadzanymi w konsekwencji sankcjami, stawia przed nami kolejne
wyzwania. Zapewne bedziemy wykorzystywa¢ nasze jednostki weglowe, poniewaz nie bedzie innej
mozliwosci. Podczas ostatniego spotkania Europejskiej Rady Regulatorow ACER ktore odbylo sig w
kwietniu br., wskazywatem, ze Polska stata si¢ eksporterem energii elektrycznej. Od wielu miesigcy
eksportujemy energi¢, ktéra w duzej mierze produkujemy z wegla. Okazuje sig, ze energia, ktora byla tak
nielubiana przez Europe, dzisiaj jest chetnie kupowana, zeby dopetni¢ bilans. Mysle, ze w perspektywie
dlugoterminowej, nadal bedziemy dazy¢ do gospodarki niskoemisyjnej. Jednak sposob dochodzenia do
celéw dtugoterminowych moze wymagac¢ korekty. Podobne stanowisko pojawia si¢ w wypowiedziach
wysokich przedstawicieli Komisji Europejskiej. By¢ moze zatem wegiel nie bedzie juz passe 1 w
najblizszym horyzoncie czasowym moze réwniez stanowi alternatywe dla gazu - co najmniej w okresie
przejSciowym.

W moim przekonaniu bez energetyki weglowej w najblizszym czasie trudno bedzie zbilansowaé system. W
dluzszej perspektywie bedziemy jednak odchodzili od wegla - to impulsy ekonomiczne bgda bowiem
ksztattowa¢ nasz miks energetyczny.

Podsumowujac, jaka by nie byla trajektoria dojScia do zaktadanych celéw klimatycznych, sektor energii
czeka intensywny wysitek inwestycyjny, determinowany szeroko rozumiang transformacja. Nie mozemy
przy tym zapomina¢ o jej spolecznym wymiarze i koniecznoSci przeprowadzenia zmian w sposOb
sprawiedliwy i przy mozliwie wysokiej akceptacji i zrozumieniu ze strony wszystkich uczestnikéw rynku.

Wywiad ukazat sie w wydaniu 2/2022 magazynu "Paliwa Ptynne"
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