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Nowtorska
forma dziatania

— rozmowa z Agnieszka Krélikowska, Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej, wiceministrem finanséw

Na czym polegaja dziatania prowa-
dzone wspdlnie przez Kontrole Skar-
bowa, Policje oraz stuzby celne?

Kontrole na granicach to nowatorska,
dynamiczna formuta. Od strony technicz-
nej dziatania Kontroli Skarbowej oraz
wspotpracujacych stuzb polegaja na kon-
troli drogowej na granicy wschodniej i
zachodniej pod katem prawidtowos$ci
transportu paliw. Pozyskane informacje
stanowig uzupehienie lub potwierdzenie
posiadanej juz wiedzy. Akcje w 2014 1.,
trwajace kilka tygodni, doprowadzity do
wytypowania i wszczecia kontroli wobec
211 podmiotéw. Dla poréwnania w catym
2013 r. przeprowadzono kontrole 265
podmiotow. Tegoroczna akcja pozwolita
na wytypowanie kolejnych 28 podmiotow.
Szacowane uszczuplenia w VAT prze-
kroczyty 500 mln zt.
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Takie akcje pozwalaja obserwowac reakcje
grup przestepczych, proces modyfikacji
oszustw podatkowych. Bezposrednim
efektem jest wzrost legalnej sprzedazy
paliw oraz zmniejszenie ilo$ci paliw spro-
wadzanych i dystrybuowanych w szarej
strefie. Docierajg optymistyczne sygnaty
ze strony branzy paliwowej o ograniczeniu,
anawet zatrzymaniu wzrostu szarej strefy.
To stanowi dla mnie ogromna satysfakcje
i podsumowanie duzego naktadu pracy
wykonanej przez wszystkich zaangazo-
wanych w te dziatania.

Jaki jest ogolny udziat w budzecie Pan-
stwa wptywoéw z akcyzy i VAT odpro-
wadzanych od paliw, czy tez moze
szerzej — branzy transportu kofowego?

W budzecie na 2014 r. zaplanowano
wplywy z akcyzy na poziomie 62 mld zt,

z czego ponad 40% stanowi podatek od
paliw silnikowych. Sprawozdawczo$¢
budzetowa nie pozwala na okres$lenie
odsetka wpltywow ze sprzedazy paliwa
dla VAT, z ktorego wptywy w 2014 r.
zaplanowano na 115 mld zt. Jednak VAT
od kazdego litra sprzedawanego paliwa
to ok. 1 zt, stad przy oficjalnej konsumpcji
paliw wptywy z tego tytulu wyniosa
ponad 18,26 mld zt.

Pod wzglgdem wpltywoéw z akcyzy od
paliw 2014 r. byt lepszy od 2013 r. o
prawie 1,5 mld ztio 1,3 mld zt od rekor-
dowego 2012 r. Podobnie udziat podatku
od paliw we wszystkich wptywach z
akcyzy byt najwiekszy od kilku lat i
przekroczyt 44%.

Jezeli chodzi o VAT, to cho¢ sprzedaz
paliw nie jest wyodrgbniona w statysty-
kach budzetowych, w ujeciu globalnym
2014 r. byt dla budzetu zdecydowanie
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lepszy niz 2013. Firmy doradcze zdaja
si¢ potwierdza¢ nasze obserwacje, infor-
mujac o zmniejszeniu si¢ w 2014 r. tzw.
luki w VAT po raz pierwszy od 7 lat.
To, co moze zrobi¢ Ministerstwo Finan-
s6w, to poprawiac skutecznos¢ egzekwo-
wania obowiazkéw podatkowych,
wprowadza¢ zmiany w procedurze ich
poboru, utrudniajac popetnianie oszustw
i wreszcie edukowac obywateli o zagro-
zeniach zwiazanych z oszustwami i ich
udziatem w tych procederach. W pierw-
szym obszarze skupiamy si¢ na dziata-
niach kontrolnych wymierzonych w walke
z oszustwami w podatku VAT. W tym
zakresie obrot paliwami jest jednym z
priorytetowych obszar6w Kontroli Skar-
bowej. Wspotpracujemy z administracjg
podatkowg i celng oraz shuzbami i orga-
nami $Scigania. Trzeba podkresli¢, ze
wspolny cel, jakim jest zwalczanie prze-
stepczosci podatkowej, doprowadzit do
niespotykanej do tej pory skali wspotpracy
stuzb skarbowych i organow §cigania
zarOwno na polu analityki, realizacji
kontroli i postgpowan karnych, a takze
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.
Obecnie Kontrola Skarbowa koncentruje
si¢ na doskonaleniu szeroko rozumianych
metod analitycznych oraz skutecznego
pozbawiana przestepcow Srodkow finan-
sowych. Sprawy paliwowe stanowig tu
duze wyzwanie poniewaz oszusci wyko-
rzystuja nie tylko wszelkie mozliwe spo-
soby na wprowadzenie nas w btad, ale
przede wszystkim, co muszg¢ stwierdzi¢
z przykroscia, przyzwolenie nabywcow
paliwa na oszustwa. Budujgcym jest
jednak to, ze w calym spoteczenstwie
powoli wzrasta przekonanie, Ze 0szustwo
podatkowe nie jest tylko okradaniem
Panstwa, ale kazdego z jego obywateli,
ktorzy uczciwie ptaca podatki i korzystaja
z ushug publicznych.

W drugim z obszaréw wilasciwosci Mi-
nistra Finanséw, na bazie doSwiadczen
kontrolnych, ale takze na bazie doswiad-
czen innych krajow UE, szukamy roz-
wigzan systemowych, ktore utrudnia
dokonywanie oszustw podatkowych z
jednej strony, ale nie utrudnig prowadzenia
legalnej dziatalno$ci gospodarczej z
drugie;.

Waznym elementem dziatan wymierzo-
nych przeciwko przestepcom podatkowym
jest dziatalno$¢ edukacyjna. Z inicjatywy
kontroli skarbowej, resort finansoéw wdro-
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zyt rozwigzanie, nie stosowane dotychczas
w kraju, ktore poprzez mozliwie szybkie
poinformowanie przedsi¢biorcéw o za-
grozeniach, powinno zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo obrotu gospodarczego, tj. ,,list
ostrzegawczy”. W zwigzku z tym, ze
czgsto nieswiadomymi ofiarami prze-
stepcodw podatkowych sg nie tylko przed-
siebiorcy, ale takze zwykli obywatele,
Kontrola Skarbowa zainicjowata rowniez
kampani¢ spoteczng ,,Nie daj sie zrobié¢
w stlupa!” (www.slupczyoszust.pl). Efekt
prewencyjny staramy si¢ osigga¢ rowniez
poprzez informowanie o wynikach naszej
pracy, zarowno w ujeciu globalnym, jak
i korzystajac z przyktadow konkretnych
zrealizowanych spraw. W szczegdlnosci
dziatania informacyjno — prewencyjne
skierowane sg do uczciwych przedsig-
biorcow, ktorzy czesto stajg przed dyle-
matem czy dziata¢ uczciwie w warunkach
nieuczciwej konkurencji, czy tez przejs¢
do szarej strefy.

Jaki jest udziat branzy paliwowej
w skali oszustw VAT? Jaki procent
stanowia wytudzenia VAT, a ile
unikanie obcigzen fiskalnych?

Oszustwa w VAT to cala gama mechani-
zméw. Jedne skupiaja si¢ na catkowicie
fikcyjnym obrocie gospodarczym w celu
wytudzenia §rodkow finansowych z bu-
dzetu panstwa w postaci zwrotow VAT,
inne na wprowadzaniu do konsumpcji
towardw z pomini¢ciem zaptaty tego
podatku. Oszustwa paliwowe w zdecy-
dowanej wigkszosci nalezy kwalifikowac
do tej drugiej kategorii i co do zasady
oszusci skupiajg si¢ aktualnie na unikaniu
zaptaty VAT, rzadziej lub na mniejsza
skale podatku akcyzowego. Niezmiernie
trudno bytoby oszacowad udziat poszcze-
g6lnych branz i generowanych przez nich
strat dla budzetu w globalnej skali oszustw.
Niewatpliwym jest to, ze oszustwa pali-
wowe nie uderzajg wytacznie w dochody
budzetu z VAT i akcyzy, ale rowniez w
rentownos$¢ legalnie dziatajacych pod-
miotow w branzy generujacych znaczne
wplywy budzetowe z innych tytutow.

Jaka jest skutecznosc ostatnio
wprowadzonych rozwigzan
legislacyjnych w tym zakresie:
solidarnej odpowiedzialnosci,
koncesji na obrét paliwami

z zagranicg itp.? Jak ocenia Pani
wspétprace z organizacjami
branzowymi w dziedzinie
zwalczania oszustw paliwowych?
Jak ocenia Pani propozycje
odwrdéconego VAT i split payment?

Oceniajac skutecznos$¢ rozwigzan legi-
slacyjnych, musimy mie¢ zawsze na
uwadze, ze nawet najostrzejsze z mozli-
wych do zastosowania warunkow rozli-
czania VAT lub akcyzy nie zatrzymaja
przestepcow, zwlaszcza jezeli na popet-
nianie przestgpstw bedzie popyt w postaci
konsumentéw tak wprowadzanego na
rynek paliwa. Na prowadzane rozwigzania
nalezy tez patrze¢ kompleksowo, ponie-
waz sg one ze soba powigzane funkcjo-
nalnie. Rozwiazania takie jak miesieczne
rozliczenie VAT w obrocie paliw znacznie
przyspieszyto dziatania analityczne stuzb
skarbowych i czas funkcjonowania firm
,.slupow”, ale nie powstrzyma falszowania
deklaracji podatkowych, faktur i doku-
mentow handlowych. Instytucja kaucji
gwarancyjnej i lista podmiotow, ktore
takg kaucj¢ ztozyty, wbrew pojawiajacym
si¢ opiniom, nigdy nie stanowita legity-
mizacji oszustow. Wpis podmiotu na listg
chroni jego kontrahentow przed mozli-
woscig zastosowania solidarnej odpowie-
dzialnos$ci, ale tylko w warunkach
rzeczywistej wymiany handlowej. Nie
zabezpiecza natomiast przed skutkami
przyjmowania od takich firm fikcyjnych
faktur, niedokumentujacych rzeczywistych
zdarzen, czy braku nalezytej starannosci
w doborze dostawcy paliwa. Dla Kontroli
Skarbowej np. lista podmiotow kaucyj-
nych jest dobrg bazg analityczng do mo-
nitorowania podmiotoéw, ktore ztozyty
kaucje¢ gwarancyjng wlasnie w celu uwia-
rygodnienia si¢. Z aktualnie prowadzo-
nych kontroli kilkadziesiat to kontrole w
podmiotach kaucyjnych. Warto$¢ zabez-
pieczonych zobowigzan podatkowych
przez Kontrole Skarbowa w postaci kaucji
gwarancyjnej przekroczyta 33 min zt.
Koncesje OPZ wydawane przez Prezesa
URE powinny uporzadkowac rynek im-
portu paliw. Obecnie kazdy podmiot
posiadajacy koncesj¢ OPC, a jest ich
blisko 9 tys., moze sprowadza¢ paliwa.
Podmiotow, ktore posiadajg koncesj¢
OPZ na import paliw, jest tylko kilkana-
Scie, a ich zobowigzania podatkowe za-
bezpiecza wysoka kaucja. Oczywiscie
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oszusci beda probowac sprowadza¢ paliwa
mimo braku koncesji OPZ, jednak handel
z takimi podmiotami moze powodowac
dla nabywcow ryzyko negatywnych skut-
kow podatkowych oraz dotkliwych kar
administracyjnych.

Zagrozenia oszustw VAT dla uczciwej
konkurencji na rynku spowodowaly znacz-
ne zaangazowanie si¢ organizacji przed-
sigbiorcow poszczegbdlnych branz w
wypracowanie rozwigzan systemowych
oraz wsparcie dziatan Kontroli Skarbowe;.
Z punktu widzenia Kontroli Skarbowej
wiedza branzowa o nowych niepokojacych
zjawiskach jest nie do przecenienia dla
wlasciwego ukierunkowania dziatan
analitycznych i kontrolnych.

Odnoszac si¢ do rozwigzan w postaci
mechanizmu odwrdoconego VAT (reverse
charge) czy tez modelu podzielonej ptat-
nosci (split payment), trzeba mie¢ na
uwadze skutki o wiele dalej idace niz
tylko zatrzymanie szarej strefy w postaci,
w jakiej funkcjonuje obecnie. Rozwigzania
polegajace na wprowadzaniu odwrotnego
obcigzenia VAT w obrocie poszczegdlnymi
towarami maja charakter wyltacznie do-
razny i nie eliminujg problemu jako ta-
kiego, ktory bardzo szybko dotyka branze
nieobjete tym rozwigzaniem. Odwrotne
obcigzenie w §wietle prawa unijnego
stanowi wyjatek od podstawowych zasad
rozliczania podatku. Nie jest to przypadek,
poniewaz z mechanizmem odwrdconego
obcigzenia VAT wigze si¢ rownie duzo
potencjalnych ryzyk, co korzysci. W
szczegolnosci w branzy, w ktorej istnieje
tak wiele podmiotow dokonujacych do-
staw do finalnych odbiorcoéw istnieje
mozliwos$¢ przesunigcia obszaru wyludzen
na etap sprzedazy detalicznej.

Model podzielonej ptatnosci tzw. split
payment jest jednym z modeli poboru
VAT, ktory jest przedmiotem analiz Ko-
misji Europejskiej. Jest to rozwigzanie,
ktorego w pelnym zakresie nie zastosowat
jeszcze zaden z krajow UE, stad mimo
potencjalnych korzys$ci trudno ocenic¢
jego skuteczno$¢. W ocenach takiego
rozwigzania zwraca si¢ uwage na koszty
wdrozenia zwigzane nie tylko z koniecz-
noscig pewnych inwestycji zarowno
administracji podatkowej i samych po-
datnikow, ale rowniez w zakresie plyn-
nosci finansowej po stronie dostawcow
towarow 1 ustug.
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W latach 90 XX w. problemem rynku
paliwowego byty

fatszerstwa paliw polegajace

na mieszaniu komponentéw
pozostajacych poza systemem fiskal-
nym. Czy dzisiaj taki

proceder réwniez ma miejsce, czy
wiekszym problemem

jest unikanie VAT?

Zjawisko oszustw w obrocie paliwami
przeszedt duza ewolucj¢. Mniej wigcej
od 2011 r. zauwazamy znaczng zmiang
w strukturze dokonywanych ustalen kon-
troli na rzecz nieprawidtowosci VAT
kosztem tradycyjnych oszustw akcyzo-
wych zwigzanych z odbarwianiem paliw
opatowych lub wprowadzaniem paliw
np. z przemytu. Jednak sama metodologia
oszustw VAT w ciagu ostatnich 3 lat ulegta
znanym zmianom. Mozna powiedzie¢,
ze oszusci przeszli od prymitywnych,
fakturowych wytudzen podatku do skom-
plikowanych i zorganizowanych mecha-
nizmoéw o typowo przestgpczym
charakterze. Zmianie uleglty wszystkie
elementy oszustwa, poza jego celem -
wykorzystaniem elementow konstruk-
cyjnych podatku VAT do uzyskania
korzysci finansowych kosztem budzetu
Panstwa.

Czy VAT to specyficzny problem na-
szego kraju? Jakich dziatan wymaga
ograniczenie tego procederu na
gruncie europejskim?

Oszustwa w VAT to problem catej Unii
Europejskiej. Sa niejako kosztem wpro-
wadzenia wspolnego rynku i swobody
przeptywu towarow i ustug. Nalezy pod-
kresli¢, ze unijny system VAT nie daje
szerokich mozliwosci zmiany zasad roz-
liczania i poboru tego podatku w sposob
zapewniajacy brak podatnosci na oszu-
stwa. Jednak sama Unia podejmuje dzia-
tania wpierajace Panstwa Cztonkowskie
w zwalczaniu tego zjawiska, ktadace
nacisk przede wszystkim na zwigkszenie
wspotpracy migdzy administracjami
podatkowymi w zakresie wymiany in-
formacji oraz wsp6lnych dziatan kontro-
Inych. Na ile sa to dziatania pomocne,
wskazuje intensywnos¢, z jaka organy
kontroli skarbowej wykorzystujg dostepne
narzedzie automatycznej wymiany infor-
macji z krajami UE.

Ostatnio rozmawiali$my

o platformach POLFISK

i Eurofisk, zapewniajacych
miedzynarodowy monitoring pod-
miotow wysokiego ryzyka podatko-
wego. Czy jednak nie bytoby
wskazanie stworzenie platformy
obejmujgca wszystkie podmioty ryn-
ku paliwowego, co pozwalatoby na
sprawna wymiane informacji miedzy
poszczeg6lnymi stuzbami?

Czy w tym kierunku idzie

legislacja europejska?

Wymiana informacji mi¢gdzy Kontrola
Skarbowa, organami podatkowymi i
celnymi prowadzona jest na szeroka skale
1 w coraz wigkszym stopniu jest zauto-
matyzowana. Wyspecjalizowane jednostki
Kontroli Skarbowej, administracji podat-
kowej i shuzby celnej odpowiedzialne sa
za wspotprace tych stuzb na poziomie
analitycznym, koordynacji dziatan kon-
trolnych oraz zabezpieczania i egzekucji
zobowigzan podatkowych. Wykorzystu-
jemy narzedzia informatyczne oraz bez-
posrednie kontrakty ekspertow w tych
dziedzinach. Platforme¢ wymiany wiedzy,
doswiadczen i przede wszystkim infor-
macji stanowig prace Zespotu Eksperc-
kiego ds. do spraw przestepczosci w
zakresie VAT i akcyzy, w ktorego sktad
wchodzg przedstawiciele m.in. Kontroli
Skarbowej, administracji podatkowej i
celnej, Policji, CBSP i Prokuratury. To
tam w gronie ekspertbw wypracowywane
sg modele wspoOlpracy zapewniajace
przeptyw informacji niezb¢dnych do
realizacji dziatan kazdej ze shuzb oraz
eliminacje przeszkod lub brakow w tym
zakresie.

Dziekujemy za rozmowe.

Paliwa Ptynne JVINIPINE]




