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Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow oraz niektorych innych ustaw

Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw oraz niektérych innych ustaw, przedtozony przez ministra rozwoju i finansow.

Podstawowym celem projektowanej regulacji jest objecie systemem monitorowania kolejowych
przewozéw towaréw tzw. wrazliwych (chodzi o paliwa silnikowe 1 ich pochodne, w tym biodiesel; dodatki
do paliw; oleje smarowe; odmrazacze na bazie alkoholu etylowego; rozciericzalniki i rozpuszczalniki;
alkohol etylowy czgSciowo i catkowicie skazony oraz susz tytoniowy), a takze produktéw leczniczych,
Srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych, zagrozonych
brakiem dostgpnosci w Polsce w zwigzku z ich wywozem za granicg.

Od 18 kwietnia 2017 r. obowigzuje ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow,
jednak poszerzenie jej o nadzor nad przewozami kolejowymi i produktami leczniczymi, oznacza kolejne
uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym zwigkszenie wptywéw budzetowych. Po zmianach
bedzie to ustawa o systemie monitorowania przewozu towaréw (konieczne zmiany zostang réwniez
wprowadzone w innych ustawach).

Projekt zaklada, ze ze wzgledu na specyfike przewozow kolejowych nie bedzie kontroli na calej trasie
przewozu — bedzie ona wykonywana np. na bocznicach kolejowych w miejscu dostarczenia towaréw lub w
kolejowych oddziatach celnych (tzw. oddziatach granicznych). PrzewoZnicy kolejowi beda musieli
uzupetni¢ zgloszenia przewozu, np. o numery: wagonu i pociagu.



Do ustawy wprowadzono takze nowy rozdziat dotyczacy monitorowania przewozu produktow leczniczych,
Srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych, zagrozonych
brakiem dostgpnosci w Polsce w zwiazku z ich wywozem za granicg.

Z powodu zmiany przepisOw Prawa farmaceutycznego, kazdy przedsigbiorca bedzie musiat zgtosic¢
Gtéwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu (GIF) zamiar wywozu tych towaréw z Polski lub ich zbycia
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ poza naszym krajem.

Przedsigbiorcy prowadzacy obrét hurtowy oraz zajmujacy si¢ wytwarzaniem i importem produktow
leczniczych — w ciagu 30 dni od daty wejScia w zycie tej ustawy beda musieli przekaza¢ GIF aktualne listy
Srodkéw transportu wraz z ich numerami rejestracyjnymi, wykorzystywane w zakresie dziatalnoSci obje¢te]
zezwoleniem. To bardzo wazna regulacja zmierzajaca do zapewnienia bezpieczeristwa zdrowotnego
Polakéw. Powinna ograniczy¢ wywoz tych towaréw za granicg, ktérego efektem jest brak
specjalistycznych i nowoczesnych lekéw (gtéwnie ratujacych zycie) w polskich aptekach. W 2016 r.
wywoOz lekow z naszego kraju za granicg osiagnat warto$¢ 2 mld zi, a na liscie lekéw zagrozonych brakiem
dostepnosci jest obecnie wymienionych ok. 200 pozycji. Systemowi monitorowania drogowego nie beda
podlegaty przewozy realizowane przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Zaproponowano tez nowy wzor zgloszenia przewozu przesytanego do rejestru zgtoszen, co powinno
zmniejszy¢ obciazenia administracyjne przedsigbiorcow. Zgloszenie w nowym ksztalcie bedzie pozwalato
na dokonanie jednego zgtoszenia do rejestru w przypadku przewozu réznych towaréw (rézne pozycje wg
Nomenklatury Scalonej) — do jednego odbiorcy i do jednego miejsca ich dostarczenia jednym Srodkiem
transportu. Ponownie zdefiniowano tez miejsce kontroli okreSlajac je jako ,miejsce dostarczenia towaru”
lub ,,oddziat celny urzedu celno-skarbowego zlokalizowany najblizej miejsca zakoriczenia przewozu po
terytorium kraju”.

Na podstawie nowych przepisOw bedzie mozna tez informowac przewoznika o koniecznosci
przedstawienia Srodka transportu do kontroli w miejscu dostarczenia towaru.

Jesli zas$ nie dojdzie do przedstawienia Srodka transportu wraz z towarem do wskazanego miejsca w
okreslonym czasie, spowoduje to natozenie na przewoznika kary 20 000 zt (powinno to zabezpieczy¢
wykonanie obowigzku zawiadomienia o dostarczeniu towaru). W innej sytuacji przyjeto, ze 100 tys. zt
wyniesie kara za niedostarczenie Srodka transportu wraz z towarem do wskazanego miejsca w okreslonym
czasie (chodzi o tzw. zniknigcie transportu zarejestrowanego w ramach tranzytu przez Polske).

Jednoczesnie, gdy podmiot wysytajacy towar (przedsigbiorca) naruszy przepisy ustawy, co zostanie
ujawnione w trakcie postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej — to
kara nie bedzie wymierzana, gdy zostanie ustalone, ze nie doszto do uszczuplenia naleznosci pienigznych
budzetu paristwa. Przepisy te beda stosowane do naruszen powstatych od 1 maja 2017 r., tj. z moca
wsteczna.

Ponadto, nowe przepisy zapewniaja Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA)
prawo do przetwarzania danych osobowych w zwiazku z funkcjonowaniem systemow transportowych na
drogach krajowych, a takze umozliwiaja odpowiednim stuzbom panstwowym dostep do tych danych na
potrzeby realizacji ich obowigzkéw ustawowych (chodzi np. o Krajowa Administracje Skarbowa, Policje,
Inspekcje Transportu Drogowego).

Wprowadzone przepisy umozliwiaja gromadzenie i przetwarzanie danych przez Generalng Dyrekcje¢ Drog
Krajowych i Autostrad pozyskanych z funkcjonujacego systemu poboru optat oraz inteligentnych
systemOw transportowych, a takze zapewnia zinformatyzowanie wymiany informacji migdzy systemami
transportowymi GDDKIA a organami panstwa. Dostgp do danych gromadzonych przed GDDKIA,
potaczony z rozszerzeniem mozliwosci ich przetwarzania, pozwoli na zwigkszenie czynnoSci kontrolnych i



analitycznych, m.in. Krajowej Administracji Skarbowej.

Odstapiono od grupowania towaréw zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobow 1 Ustug (PKWiU),
pozostawiono okreslanie rodzaju towaru na podstawie Nomenklatury Scalonej (CN). Oznacza to, ze
system uproszczono, bo wedlug dotychczasowych przepisow towar jest grupowany wedtug jednej
podkategorii PKWiU albo jednej pozycji CN, a przedsigbiorcy maja watpliwosci kiedy stosowac
klasyfikacje zgodna z PKWiU, a kiedy z CN.

Nowe regulacje zaczna obowiazywac po 14 dniach od daty ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw (jeden
artktyl ma wejs$¢ w zycie 1 czerwca 2018 r.). Jednoczes$nie przez 2 miesiace od daty wejscia nowych
przepiséw w zycie nie beda naktadane kary na przewoznikéw kolejowych za naruszenia przepisow ustawy
— to okres, jaki ustawodawca przewidzial na dostosowanie si¢ do nowych regulacji.
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