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Prezydent RP podpisal Pakiet Przyjazne Prawo

Pakiet Przyjazne Prawo ]

Pakiet Przyjazne Prawo (Ustawa 7z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia obciqzer regulacyjnych).

Prawo do bledu przez pierwszy rok dziatalnosci; ochrona konsumencka, czyli m.in. prawo do reklamacji
dla firm zarejestrowanych w CEIDG:; szereg utatwieni dla rzemieSlnikow — to tylko niektdre przepisy
Pakietu Przyjazne Prawo (PPP), ktére juz niedlugo wejda w zycie. Prezydent RP Andrzej Duda podpisat 6
sierpnia 2018 r. nowelizacj¢ tzw. ustawy regulacyjnej. W Pakiecie znalazly si¢ tez zapisy dotyczace
wydluzenia do 13 sierpnia 2019 r. terminu na sktadanie oSwiadczen uprawniajacych mikro i matych
przedsigbiorcéw do zachowania cen energii z czerwca ubieglego roku.

— Pakiet Przyjazne Prawo to kilkadziesiqt punktowych utatwien dla biznesu. Pakiet eliminuje rowniez
przypadki niekonsekwencji czy nadmiernej restrykcyjnosci naszego prawa. Jego celem jest stworzenie
lepszych warunkoéw do rozwoju mikro, matych i srednich firm. PPP jest komplementarny wobec 100 zmian
dla firm, Konstytucji Biznesu, Pakietu MSP oraz innych utatwieri dla przedsiebiorcéw, ktore wprowadzalismy
stopniowo od poczqtku tej kadencji. Wspolnym celem tych przedsiewziec jest utatwianie, szczegolnie
mniejszym firmom, prowadzenia biznesu. Chcemy, aby polskie przedsiebiorstwa rozwijaty sie i mogty coraz
Smielej konkurowac rowniez na arenie miedzynarodowej — mOéwi minister przedsigbiorczosci i technologii
Jadwiga Emilewicz.

A wiceminister Marek Nieduzak wskazuje: — Sukcesywnie zmieniamy polskie prawo tak, aby nasze firmy
miaty coraz lepsze warunki do rozwoju. Pakiet Przyjazne Prawo eliminuje z naszego systemu prawnego
przepisy przestarzate, uciqzliwe, nieodpowiadajqce wspotczesnym realiom spotecznym i gospodarczym.
Zidentyfikowaty je poszczegolne resorty, w wyniku przegladu obowiqzujqcego prawa. To kolejna z szeregu
naszych inicjatyw, ktore likwidujq obciqzenia biurokratyczne. Biurokracja jest kosztowna i zabiera czas, a
dodatkowo ogranicza wydajnosc i innowacyjnosc biznesu.

Pakiet Przyjazne Prawo (Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia
obciqzen regulacyjnych) bedzie oddziatywatl na wiele r6znych branz: od pocztowej, telekomunikacyjnej,
lotniczej, energetycznej, hotelarskiej, az po ustugi platnicze.



Kluczowe rozwigzania PPP

Pakiet Przyjazne Prawo to reakcja na ciagle jeszcze obowigzujace w naszym prawie nieuzasadnione
ograniczenia czy brak elastyczno$ci. Przyktadowo wydtuzenie terminu rozliczenia VAT w imporcie to
odpowiedzZ na obecnie przyjeta praktyke, w ktorej tylko czgS$¢ importerow moze korzystac z ogélnych
zasad rozliczenia VAT. A propozycja wprowadzenia prawa do btedu zrodzita si¢ z poczucia, Ze obecne
przepisy, zaktadajace karanie poczatkujacego przedsigbiorcy za drobne przewinienia, ktore wynikaja z
niewiedzy, sa zbyt restrykcyjne.

Wydluzenie terminu rozliczenia VAT w imporcie

Rozwiazanie to ma wzmocnié pozycje¢ polskich portéw w konkurencji z zagranicznymi. Dzi§ obowigzuje
restrykcyjny termin ptatnosci podatku VAT od importu (10 dni od odprawy celnej albo od dnia wydania
decyzji celnej). W PPP proponujemy rozliczenia na zasadach ogélnych (co do zasady do 25. dnia
nastgpnego miesiaca, wraz z deklaracja VAT-7).Teraz takie preferencyjne rozliczenie przystuguje
podmiotom spetniajacym warunki procedury uproszczonej i tzw. upowaznionym przedsigbiorcom AEO,
czyli ok. 4 tys. importeréw, gtéwnie duzym firmom. Na naszej zmianie moze skorzysta¢ nawet 47 tys.
importeréw. Poprawi ona ich ptynnos$¢ finansowa, zmniejszy ich koszty transportowe, a w rezultacie
zwigkszy wolumen i warto$¢ importu odprawianego przez polskie porty.

Odroczona ptatnos¢ VAT oferuja m.in. Niemcy, Holandia i Litwa.

Prawo do popelnienia btedu

Dzigki temu rozwigzaniu przedsigbiorca - osoba fizyczna — gdy popetni btad (za ktéry grozi mandat karny
lub kara pienigzna) — nie dostanie kary, a jedynie pouczenie, oraz bedzie musiat usuna¢ naruszenie. Prawo
do btedu obejmie wytacznie przedsigbiorcow zarejestrowanych w CEIDG. Bedzie obowiazywaé przez rok
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej po raz pierwszy. Albo ponownie, po uptywie co najmniej 36
miesi¢cy od dnia ostatniego zawieszenia lub zakonczenia dziatalnosci. Przewidujemy ograniczenia:
popetnianie naruszen po raz kolejny czy przypadki razacego lub nieusuwalnego naruszenia prawa (cig¢zar
wykazywany przez odpowiedni organ).

Jest to nowa instytucja w polskim systemie prawnym. Opiera si¢ na przekonaniu, ze wigkszo$¢ naruszen,
ktére popelniaja poczatkujacy przedsigbiorcy, nie wynika ze ztej woli, lecz ma raczej charakter
nieintencjonalnych omytek. Szacujemy, ze propozycja moze dotyczy¢ ok. 300 tys. przedsigbiorcoéw.
Podobne rozwigzania funkcjonuja we Francji 1 na Litwie.

Wydluzenie okresu na skladanie oSwiadczen przez odbiorcow energii elektrycznej

Nowe przepisy ustalaja termin sktadania o§wiadczen dot. energii elektrycznej na 13 sierpnia 2019 r.
Dotyczy to odbiorcow koricowych, z wyjatkiem gospodarstw domowych (czyli z tzw. grupy G),
niebedacych Srednimi i duzymi przedsigbiorcami. Odbiorcy ci beda mogli zosta¢ beneficjentami
zamrozenia cen energii elektrycznej rowniez w Il potowie 2019 r. pod warunkiem ztozenia oSwiadczenia
przedsigbiorstwu energetycznemu.

Ochrona konsumencka dla firm z CEIDG

Bedzie ona przystugiwac firmom z CEIDG w relacjach z innymi przedsigbiorcami. Obejmie jednak tylko
umowy, ktére nie maja dla przedsigbiorcy charakteru zawodowego. Przyktadowo, mechanik
samochodowy, ktéremu popsuta si¢ drukarka, bedzie miat takie samo prawo do reklamacji jak konsument,
nawet jesli wykorzystuje drukarke w warsztacie (i rozliczyt jej zakup jako koszt prowadzone]j
dziatalnosci).

Przedsigbiorcom bedzie przystugiwaé ochrona przewidziana dla konsumentéw, jesli chodzi o stosowanie



niedozwolonych postanowien umownych (klauzule abuzywne), r¢kojmi za wady oraz w zakresie prawa
odstapienia od umowy zawartej na odlegtos¢ lub poza lokalem przedsigbiorstwa. Regulacja obejmie ok.
2,7 mln przedsigbiorcow zarejestrowanych w CEIDG. Podobne rozwigzania stosuja np. Francja, Niemcy,
Dania, Stowacja, Grecja czy Wtochy.

Rozszerzenie definicji rzemieslnika

Projekt umozliwia przedsigbiorcom-rzemieslnikom wybdr innej niz wpis w CEIDG, formy prawnej
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Wykonywanie rzemiosta bedzie wigc mozliwe przez spétke jawna,
komandytowa, komandytowo-akcyjna, czy jednoosobowa spotke kapitatowa. Warunkiem jest to, aby
wspolnikami byly osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe w rzemiosle, lub cztonkowie rodziny, tj.
matzonek lub krewni w linii prostej (wstgpni lub zstepni).

Firmy rzemieSlnicze to gléwnie firmy rodzinne. Dzigki udziatowi w spétkach cztonkéw najblizszej rodziny
mozliwy bedzie transfer wiedzy, doSwiadczenia w zarzadzaniu oraz wspolnego wypracowania strategii
dalszego rozwoju firmy, z zachowaniem warto$ci danego biznesu i rodziny. Jest to oferta dla ponad 211
tys. rzemieSlnikow z dyplomem mistrza lub §wiadectwem czeladnika. Podobne rozwigzania funkcjonuja w
Belgii 1 Austrii.

Ponadto w CEIDG publikowane beda informacje na temat kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, np.
informacje o tytule mistrza cukiernictwa. Umozliwi to prezentacj¢ przez przedsigbiorcéw kompetenciji,
ktore zostaty potwierdzone przez izby rzemieSlnicze.

Inne wybrane rozwigzania

¢ Utatwienia dla pracownikOw gastronomii - beda mogli przebadad si¢ na wlasny wniosek. Ponadto,
jesli maja aktualne orzeczenie lekarskie, przy zmianie pracodawcy, nie beda podlega¢ ponownym
badaniom sanitarno-epidemiologicznym (w okresie waznoSci orzeczenia).

* Wylaczenie z egzekucji kwot niezbgdnych przedsigbiorcy 1 jego rodzinie do utrzymania przez dwa
tygodnie. Trudna sytuacja finansowa przedsigbiorcéw, ktéra korczy sie¢ wobec nich egzekucja
majatkowa, nie zawsze jest przez nich zawiniona. Czg¢sto jest ona wynikiem utraty ptynnosci
spowodowanej przez nierzetelnos$¢ ich kontrahentéw, ktérzy nie wykonuja zobowiazan w
ustalonych terminach.

Kolejne ulatwienia w sukcesji przedsiebiorstw

Wprowadzenie zasad przejgcia koncesji, zezwolen, licencji oraz pozwolen w przypadku zmiany
wladciciela przedsigbiorstwa osoby wpisanej do CEIDG. To rozwigzatoby dotychczasowy problem braku
mozliwoSci korzystania z decyzji administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa, w
sytuacji gdy przedsigbiorca sprzedaje firme albo przekazuje ja nieodptatnie swojemu nastgpcy. Do
przejecia decyzji wystarczajace bedzie ztozenie wniosku w terminie 3 miesi¢cy od nabycia
przedsigbiorstwa, przedstawienie dowodéw potwierdzajacych spetnianie przez nabywce wymagan do
wydania decyzji, ztozenie o§wiadczenia o akceptacji przez nabywce obowiazkéw wynikajacych z decyzji,
a — jezeli przedsigbiorstwo jest wlasnoscia kilku os6b — uzyskanie takze zgody pozostatych wiascicieli na
przejecie decyzji przez nabywce.

W firmach, ktére naleza do przedsigbiorcy i jego matzonka, umozliwienie powotania po Smierci jednego z
nich na tymczasowego przedstawiciela. Jego zadaniem bedzie zarzadzanie spadkiem po matzonku
przedsigbiorcy w czg¢Sci dotyczacej udziatu w przedsigbiorstwie do czasu zatatwienia formalnoSci
spadkowych u notariusza albo w sadzie. Tymczasowy przedstawiciel zadba o majatek spadkobiercéw, ale
takze bedzie wspieral biezaca realizacje planéw przedsigbiorcy w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej,
np. reprezentujac spadkobiercéw przy podpisaniu umowy sprzedazy rzeczy w ramach dziatalnosci
przedsigbiorstwa.



Dopuszczenie przekazania, w formie zapisu windykacyjnego, praw i obowiazkéw wspdlnika spotki
jawnej, partnerskiej, komandytowej i komandytowo-akcyjnej (udziatu wspdlnika). Rozszerzenie
kompetencji osoby planujacej sukcesje w spétce moze przyczynic si¢ do przyspieszenia zakonczenia
procesu zmiany wspoélnika i podjgcia przez nig aktywnej dziatalnoSci.

Projekt przewiduje takze ograniczenie obowiazkéw administracyjnych, w tym m.in. ograniczenie
obowiagzkéw sprawozdawczych poprzez:

- Zmniejszenie czg¢stotliwosci realizacji niektérych obowiazkéw (np. kwartalne przekazywanie informacji
do Ministra Energii o poniesionych kosztach tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych ropy
naftowe] lub paliw; kwartalne sprawozdania OSD elektroenergetycznego i OSD gazowego dla Dyrektora
Generalnego KOWR; kwartalne informacje statystyczne o tacznej wartosci 1 liczbie transakcji ptatniczych
przekazywane przez biura ustug platniczych do KNF).

- Cyfryzacje niektorych obowiazkéw sprawozdawczych oraz ograniczenie liczby organéw, do ktdrych
sktadane sa dokumenty (np. obowiazku sktadania sprawozdania w zakresie rodzajéw oraz ilo$ci
wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych i ich przeznaczeniu, informacji o rodzajach
i lokalizacji infrastruktury paliw cieklych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci).

- Zniesienie obowigzku zataczenia dokumentéw, ktére sa dostgpne danej instytucji lub zawieraja
informacje, ktére moze ona ustali¢ (np. zniesienie obowigzku dotaczania odpiséw z KRS, zniesienie
wymogu zataczania oryginatu zaswiadczenia o uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu do wniosku o
przyznanie licencji doradcy restrukturyzacyjnego, gdy akta egzaminacyjne osob, ktére przystapity do
egzaminu, przechowywane sa w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci).

- Zmniejszenie liczby egzemplarzy dokumentéw dotaczanych do wnioskéw (w przypadku wniosku o
wydanie lub zmiang pozwolenia zintegrowanego, zgtoszenia wierzytelnoSci przez wierzycieli stoczni,
wniosku kwalifikacyjnego, dokumentacji geologicznej dot. obszaréw morskich RP).

Nowe przepisy wejda w zycie 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem niektorych artykutéw, ktére zaczna
obowigzywaé w innych terminach.
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