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W odpowiedzi na pismo' podnoszące kwęstię zasad uczciwej koŃurencji i prowadzenia
działa]aości gospodarczej, pŹedstawiam poniżej \ł'yjaśni€nia do poszczególnych zagadniefi
oparte ńwnież na informacjach uzyskanych od inrrych właściwych urzędów.

1. DysĘbucja paliw z wolnostojących naziemnych zbiomików z dystrybutoręm'
tj. uzywani€ tęgo b?u zbiomików do maga4ł:rowania paliw w celu uŹycia na własne
potrzeby lub do zaopaĘałania własnych flot samochodowych

Zgodnię zapisami ustawy z dnia 10 kwietnia |997 r. Prtną,o energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z późn' ztt') olaz ustawy z dnta 2 |ipca 2004 t' o s"wobodzie
dziąłalności gospodarczej (Dz' U. z 2007 r. Nr l55. poz. 1095, z późn. fi.L.) działalność
przedsiębiorcy polegająca na zal:upie paliwa ciękłęgo na potrzeby własne (ńe zaś w celujego
dalszej odsprzedazy) nie ma charakteru działalności gospodalczej, a tjm sam)m jej
prowadzenie nie rłymaga koncesji Prezesa Urzędu Regulacji Enelgetyki. Przedsiębiorcy,
k1órzy prowadzą działahość objęt4 w]'rnogięm uzyskarria koncesji nie posiadając jej'
znajdują się poza obszarem saŃcji wynikającym z ustawy _ Prdwo e erqetycne. w W
przypadku jednakze ma wobec ńch zastosowanię ań. 60. $ l ustawy z dnia 20 maja 1971 I.
Kodel<s wykloczeń (Dz. U. z 2007I. Nr 109, poz. 756) _jest to wykoczenie. Splawy faś t€go
rodzaju wykroczeń pozostają w gestii właściwych miejscowo S4dów Grodzkich.

odnosząc się do tęzy, iż dysĘbucja paliw na stacjach zakładowych jest Ęlączona
z prz€pisó\ł/ dotyczących kontroli jakości paliw naleĘ zAlwtŻyą ż.e kontrola stacji
zaldadowych jest prowadzona przez lnspekcję Harrdlową w ramach systemu monitorowania
i kontrolowaniajakości paliw. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pl<t 6 ustawy z dnia 26 sierynia 2006 r.
o systemie moflitofowania i kont/olowania jakości paliw (Dz. U. Nr 169, poz. Ifo1,
z późJ... z]rl.) Zauądzający systemem, któr,m zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy jest Pręzes
Urzędu ocbrony Konl:urencji i Konsunentóq okęśla minima]rĘ liczbę stacji paliwowych
olaz stacji zakładowych, w których dokon]'waIra jęst kontrola, do celów monitorowania
jakości paliw cieĘch i biopaliw ciękbch na tęr}'torium Rfecz,?ospolitęj Polskiej, zgodnie
z jej podziałem określony'rn w przepisach łydanych na podstawie ań' 30 pkt 2 lit. c usta\ły'



Ponadto, stacje ząkładowe są \łyznaczane do kontroli na podsta\łie ' art. 13 ww. ustawy,
zgodnie z któr}m Zatządzający fioże wznaczyć do kontroli dodatkowę stacje pa]iwowe,
stacje zakładowe' huńownie paliw oraz przedsiębiorców' poza minimalnymi liczbami
okeślon1'rni zgodnie z ar.t. 12 ust. 2 pkt 6 10 (...), rł.przypadku uzyskania informacji
o niewłaści*ej jakości paliw lub zaistnienia okoliczności wskazujących na możliwość
w1stąpicnia nierłłaściwej jakości paliw '

Z powż.szych względów liczba kont.olowanych stacji zakładowych nie jest duża.
T;m niemniej' z informacji uzyskanych z Urzędu ochrony Konkulencji i Konsume tów
wynika, że w 2008 I' skontrolowano 24 takie podmioty, natomiast w 2009 r. kontrolejakości
paliw przeprowadzono dotychczas w 6 stacjach zakladowych.

Ponadto należy zallważryć, że teza za\yańa w piśmie PIPP, żę przedsiębiorcą
nieposiadający koncesji, w s}tuacji prowadzelia obrotu paliwami ciekł;,rrri podlega karze
grzywny nie większej niŻ 4 tys' zł nie ma uzasadnienia.

Zgodnie bowiem z art' 31 ust' 1 i 2 wrł. usta\łJ, kto w}.twarfa, transpońuje,
maga.ątruje lub wprortadza do obrotu paliwa ciekłe' biopaliwa ciękłę, gaf skopiony (LPG),
splężony gaz ziemny (CNG) lub lekki olej opatowy niespełniające wymagan jakościowych
określonych w ustalvi' podlega grzywnie od 50 000 zł do 500 000 zł lub karze pofbawięnia
wolności do lat 3. Tej samej karze podlega ten, ldo w stacji zakładowej gromadzi ww. paliwa
niespełniające wymagń jakościowych okeślonych w usta\ł.ie. Jednocześnię, \ł art. 31 ust. 4
ww. ustalvy oheślono minimalny wyrniar kar $Zywny (\ł pr4padku mniejszej wagi)
w wysokości l0 000 zł.

PowyŹsze pŹepisy kame zatem nie róznicują kar nakładanych na przedsiębiorcę
w zależności od posiadania przez niego koncesji na oblót pali\łami lub braku takiej koncesji.

Nalezy dodatkowo zaznaczyć, że w toku kontroli. zgodnie z art. 16 ]ustaw o syŚtefuie
mofiihfowania i kontrolowanią jakości paliw, inspęktor może żądać udostępnienia
dokumentów dotyczących pochodzenia i jakości badanego paliwa. Z tego też względu.
w trąkcie kont.oli jakości paliw' Inspekcja Handiowa nie podejmuje działń kontrolnych
w innym zakresie' a tym samJ,n nie kontroluje irurych dol.urnentó\ł. \ł'qm faktu posiadania
przez przedsiębiorcę koncęsji na obrót palilvami.

Niezalełrie jednak od kontroli jakości paliw, Inspekcja Handlowa w ramach
posiadanych kompetencji, w oparciu o przepisy ustaw) z dnia i5 grudnia 2000 t. o Inspekcji
Handloluej (Dz.U ' z2001 I. NI 4' poz. 25, z późn. zm') prowadzi ró\łnięż kontrole lega]ności
prorładzonej działalności gospodarczej, w trakcie których kontroluje także flrkt posiadania
przez przedsiębiorców koncesji na obrót paliwami. Są to działania podejmowane
samodzielnię przeu poszcfegó]ne wojewódzkie inspeL1olaty Inspekcji Handlowej, poza
systemem monitorowania i kontrolowarria j akości paliw.

W pr4'padku stwięrdzęnia tego rodzaju nieprawidłowości' na podstawje ań. 60| s l
ustawf z dnia 20 maja l97l r. - Kotleks wykroczeń (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr |09,'poz' 756,
z póŹn' zrn.) kierowane są wnioski do sądów godzkich o Ńaranie przedsiębiorców (zgodnie
z zapisarni pierwszego akapitu). Ponadto' w takich prz}padkach. Wojewódzcy Ilspektorzy
Inspekcji Harrdlowej niejednokotnie rłydają decyzje wstrzymujące świadczenie usług
polegających na obrocie paliwami bez w1maganej prawem koncesji.

Ponadto' z informacji uzyskanych z Ministerstwa Finansów wJnika, że organ1
podatkowe podległe Ministrowi Finansów wykonują w ramach swoich uprawnień'
m. in' kontrole paliw v. zakresie zawartości w nich substancji stosowanych do znakowania
i barwienia, okeślonych \ł'' .ozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 12 lutego 2009 r. lr,
sprawie znakowania i bctflłienia wyrobó1N energetycznych (Dz. U ' Nr 32' poz.218), kontole



/
w zakjesię podatku akcyzowęgo i opłat) paliwo\rei' W ramach wykon}Ąlania tych kontroli

.p.u-a'un.'są m' in. koncJsje wy.igine u Związku z wykonywaniem działalności

gospodarczej w zakesię obrotu paliwaml.

Z in1brmacji uzyskanych od podlegĘch Ministrowi Finansow -olganów 
podatkowych

w1,rriką ze w 20ó8 r. i w I póhoczu 2009 r' ujawliono 2 pr4padki oferor,l anja do sprzedajży

plzez stacje zakładorłe' bez wymaganej koncesji, paliw przechow1.lvanych-lv zhiornikach na
,nnt,zebv 

.łlasne. Wielkość uszczupLeń w podatku akcyzow1m z tęgo qtułu oszacowano na

kvotę 120.6l5 zł.

2' oplary za nadzór "tab LID l nad zbiornikami magaz}nouania pa]ilt

Kwestia opłat za nadzór stĄ UDT nad zbiomikami do maga4nowania paliw zostanię

roaatrzona |'"y op,u"orł1-*i.' kolejnej nowelizacji rozporządzenia tr.4inistra Gospodarki

. i^u l'l $uónii zoot |. ł sprc,|ie vrsokości opłdt za crynności jednoslek dozoru

techniczne go (Dz. I] . Nr I53 , poz. 7,| 62, z późn. zfi).

NaleŻy zal]wazyć, żę kazdy zbiomik. w tym zbiomiki będące . \łłasnością osób

fizycznych lub uą1kowanę pŹęz te osoby' podlegają dozo'rowi teclnicznemu' zgodnie

fi-pJ.'|a""ni"'o l,Iinistra óospodarki z dni; 18 wiześnia 20OI t' w sprowie uarunków

i",t,,i",,y"l, doz.)fu technicz|lego' jakm powinlly otLpowiadać' zbiornjki -bezciśnieniołe
i niskociśnieniowe do agdzlnol|ąnia mąteliałów ciekĘch zapalnych (Dz. U. m 113. poz.

| Ż| | znozn. z7|\').

3. Wysokość opłat z Ętułu uzyskania koncesji

Zgodrnę z informacjami przedstawion1rni przez l)tz.ąó Regulacji EneĘetyki. olgan

właściiy w zaklesie koncesjonowania wynika' iż z uzyskaniem koncesji Prezesa URE wiąże

się obowią.zek wnoszenia następujących opłat:

1) jednorazowej opłaty skarbowej w wysokości 616,00 zł,..wnoszonej' przy \łniosku
, 

o udzięlenieioncesji _ zgodnie z zapisami usta\ły z dnia lllistopada 2006 t. o oplącie

skatbowej (Dz.lJ.Nr f25,poz. |636' zpóźn. ̂ n.),

2) colocznęj opłaty z bĄtrtu posiadania koncesji Prezesa URE _ w wysokości i na zasadach
, 

okreslonicń *" .o'po,"ąd"eoi* Rady Ministrów z dnia 5 maja. 1998 |' w sptąwir

wysokoścr i sposobi pobierania przez prezesa LIRE corocznych opłat wnoszon|ch Przez
pizetlsiębiotitwa energetyczne, hórym została udzielona koncesj'a (Dz' U' Nr 60, poz.

it,l ' , pazn. zm.)' Zgódnię z t}'rni zasadami, koncesjonariusz zobowiązany jest wnosić

opłatę w wysokości stanowi4cej iloczyn prz) chodów ..uzyskirłanych 
z działalności

o'qęt"j to''"".j4 o.- współczy:rnika oplat (np. 0.0004 dla pa1irł^ciekĘch)' ptzy c7'yrn

o|iutu tu ni" ńoz" być mniejsza niŹ zoo zł i nię większa niz 1.000'000 zł' Wysokość

opłat *yli",u przedsiębiorca na podstawie specjalnego formularza, który wypełniony

przesla do URE rórłnocześnie z wrriesieniem opłaf.

Jak zatem w]Ąika z po\łyŹszych zapisóW. opłata roczna (o której mowa wpiśmie Pani

r.""".j 
" 

tyt.'tu 
,o"yskania 

koncesji jest zrożnicowana dla du4ch... *edńch i małych

przedslębiorstw, albówiem rł;nika z osiągniętych przez te przedsiębiors|wa przychodów

ż działalności objętej koncesją _ im rł iększe przychod1 osiqga przeclslęblolca, t}m wyzsza

oDlata. Jed\,ne oóoęp,t*o "tanorĄi góma granica oplary rocznej l '000.000 zl. ale /octala

"l" 
o'ryiiil jednolicie dta *s,ysŃch rodzajórł clziala|nosci koncesjonowanej w laĘs]:

nutirł i inereii. Ia}.i sposób wlliczenja op|aq w1daje sie b1c racjonaln1. albo\^Iem z\^Iązan}

['., 'r l" i V$ lącanie / ..ro,miarern. pror,tadzonej przez przedsi".biorcę dzialalności
,l""""i i"*"-.1. , 

^ię zas z rtieIkofuią przedsiebiorsnła - isnieja, bo\\iem ..duże..

;;;;;'i$i".il;' np. prodŃcyjne, usiugowe, handlowe' dla których działalność



/ koncesjonowana jest działalnością marginesową Natomiast ewentualne podwyzszenie lub
zniesieniu limitu górnego r,lymagałoby oceny bilansu możliwych korzyści i stat, zalówno dla
budŹetu państwą jak i przedsiębiorców zajmujących się szeroko rozumianą działalrrością
energeryczno palirłorłą.

4. Przemieszczający węwnątlz\łspólnotowo oraz impoltefzy

Kwestię fwiązanę z obowiązkiem twożenia i utzymywania zapasów obowiązkortych
ropy naftowej i paliw. zarówno wobec producentów' jak i handlowców, reguluje ustawa
z dnia 16 lutego 200,7 t. o ząpaŚach ropy naftowej' produków naftowych i gazu ziemnegL,
oraz zasadach postępolNa ia v) sytuacjach zągrożenią bezpieczeństwa pąli,|o14ego pąńst\r,a
i ząklóceń ha rynku naJiowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343' z póź.n. zn.). która w sposób
szczegółowy okeśla zobowiązania podmiotów dziatających na ryŃu paliw w zakresie

obowiązku tworzenia i utrzym1rłania zapasów obowiązkowych.

Podkeślenia wymaga falt, że obowiązujące pŹepisy w t}m zakesie zapewniają równe
waruŃi funtcjonowarria na ryŃu paliw dla wszystkich uczestników tego r}.rku,
co jest zgodne z konsĘtucyjną zasadą rórłrrego traktowania wszystkich podmiotórł
gospodarczych.

W związku f powyżs4'rn, w opinii Ministers1*'a Gospodarki' propozycja PIPP'
polegająca na wplowadzeniu rocznego limitu.ilości paliw sprowadzonych na terj'torium
Rzecz}pospolitej Polskiej, która to ilość byłaby zwolniona z obowiąfku tworzenia
i ufuz'm}wania zapasów obowiązkowych łamałaby podstawową zasadę ló\łnęgo tral1owania
porlmioów gospodarczych. Dodatkowo, rozwiązanie takie stważa duże zagoż.e[1e nadnżyć
poprzez tworzenie wielu podmiotóv/ gospodarczych przezjednego właściciela celem unikania

obowiązku t\łolzenia zapasów'

Jednoczenie pragnę poinformować' żę w resolcię gospodarki prowadzone są prace nad
zmianą systemu zapasów obowiązkowych ropy naftowej i paliw, w w}niku których nastą)i:

- zmniejszenie obciąŹeń administracyjnych podmiotów sektora naftowego, związanych
z obowią.zki€m twoizenia i utz}'rn}.\,vania zapasów obolviązkowych lopy naliowej
i paliw;

- zapewnienie niedyskryrninacyjnych zasad tworzenia i utz}.rn}.wania zapasów
interwencyjnych ropy naftowej i paliw;

. wzmocnienie kontroli nad systęmem zapasów obowiązkowych ropy naf1owej i paliw
poprzez zwiększenie zapasów agencyjnych;

- dostosowanie obecnych ręgulacji do tendu zmian w systęmach zapasów
obowiązkowych pństw człoŃowskich Międ4marodowej Agencji Energetycznej oraz
kierunków zmiarr proponowarrych w przepisach unijnych'

5. UtworzęnieNarodowego(Polskiego)operatolaLogistycznego

w opinii Ministelstwa Gospodalki, fuŃcjonowanie podmiotu - Narodowego operatola
Logistycznęgo, w ksńałcie sugęrowanym przez PIPP nie jest możliwe f uwagi na zb}4

szęIoki zakes jego działalności' Jędnocześnie naleĄ podkeślić, żę f zaplopono.wanym przez

PIPP kienrnkięm zmiarr. choć w fnaczrLie mniejsz1m zakesie, mamy do czynienia
obser.wując obecnie proces łączenia operatora Logisrycaęgo Paliw PĘnnych Sp.zo.o. z

Przedsiębiorstwęm Eksploatacji Rurociągów Naftowych,,Przyjaźń', S.A.



Piezometry ńa nowobudowanych stacjach paliw.

Kwestia po\łyżs?a \ł) kacza poza zakres ro,p:-,'u9'"'T"'1y':j:CospodarLi z dnia 2i
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Zpowfinnięm


