MINISTER GOSPODARKI Warszawa, 92\7’[/ sierﬁnia 2009 .

DE-III-078-5-HM/09 WPLYNELO [ |
L.dz. 188} i

m 8

; no_ -
2004 -06- © ‘

L

SEXKRETARIAT

Pani
Halina Pupacz

Prezes Polskiej Izby Paliw Plynnych
ul. Stlominskiego 19, lok. 521
00-195 Warszawa
e i,
orees

e DL OAAD. et

Szanowna Pani Prezes,

W odpowiedzi na pismo, podnoszace kwestie zasad uczciwej konkurencji i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, przedstawiam ponizej wyjasnienia do poszczegélnych zagadnien,
oparte rowniez na informacjach uzyskanych od innych wiasciwych urzedow.

1. Dystrybucja paliw z wolnostojacych naziemnych zbiornikow 2z dystrybutorem,
t]. uzywanie tego typu zbiornikow do magazynowania paliw w celu uzycia na wiasne
potrzeby lub do zaopatrywania wtasnych flot samochodowych

Zgodnie zapisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 1. Nr 89, poz. 625, z p6Zzn. zm.) oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.) dziatalnos¢
przedsigbiorcy polegajaca na zakupie paliwa cieklego na potrzeby wiasne (nie zas w celu jego
dalszej odsprzedazy) nie ma charakteru dziatalnosci gospodarczej, a tym samym jej
prowadzenie nie wymaga koncesji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Przedsiebiorcy,
ktorzy prowadza dzialalnos¢ objeta wymogiem uzyskania koncesji nie posiadajac jej,
znajduja sie poza obszarem sankcji wynikajacym z ustawy — Prawo energetyczne. W tym
przypadku jednakze ma wobec nich zastosowanie art. 60' § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756) — jest to wykroczenie. Sprawy zas tego
rodzaju wykroczen pozostaja w gestii wlasciwych miejscowo Sadow Grodzkich.

Odnoszac sie do tezy, iz dystrybucja paliw na stacjach zaktadowych jest wylaczona
z przepisOw dotyczacych kontroli jakosci paliw nalezy zauwazy¢, ze kontrola stacji
zaktadowych jest prowadzona przez Inspekcje Handlowa w ramach Systemu monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 26 sierpnia 2006 r.
o systemie monilorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200,
z pézn. zm.) Zarzadzajacy Systemem, ktérym zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy jest Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, okresla minimalna liczbe stacji paliwowych
oraz stacji zakladowych, w ktérych dokonywana jest kontrola, do celow monitorowania
jakosci paliw ciektych i biopaliw cieklych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z jej podzialem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 30 pkt 2 lit. ¢ ustawy.



Ponadto, stacje zaktadowe sa wyznaczane do kontroli na podstawie art. 13 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym Zarzadzajacy moze wyznaczyé do kontroli dodatkowe stacje paliwowe,
stacje zakladowe, hurtownie paliw oraz przedsigbiorcow, poza minimalnymi liczbami
okreslonymi zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6 — 10 (...), w przypadku uzyskania informacji
o niewlasciwej jakosci paliw lub zaistnienia okolicznosci wskazujacych na mozliwos¢
wystapienia niewlasciwej jakosci paliw. "

Z powyzszych wzgledéw liczba kontrolowanych stacji zakladowych nie jest duza.
Tym niemniej, z informacji uzyskanych z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wynika, ze w 2008 r. skontrolowano 24 takie podmioty, natomiast w 2009 r. kontrole Jakosei
paliw przeprowadzono dotychczas w 6 stacjach zaktadowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze teza zawarta w pismie PIPP, Zze przedsigbiorca
nieposiadajacy koncesji, w sytuacji prowadzenia obrotu paliwami cieklymi podlega karze
grzywny nie wickszej niz 4 tys. zt nie ma uzasadnienia.

Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 1 i 2 ww. ustawy, kto wytwarza, transportuje,
magazynuje lub wprowadza do obrotu paliwa ciekle, biopaliwa ciekle, gaz skroplony (LPG),
sprezony gaz ziemny (CNG) lub lekki olej opatlowy niespeiniajace wymagan jakosciowych
okreslonych w ustawi, podlega grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. Tej samej karze podlega ten, kto w stacji zaktadowej gromadzi ww. paliwa
niespelniajace wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie. Jednoczesnie, w art. 31 ust. 4
ww. ustawy okreslono minimalny wymiar kar grzywny (w przypadku mniejszej wagi)
w wysokosci 10 000 zt.

Powyzsze przepisy karne zatem nie roznicuja kar naktadanych na przedsigbiorce
w zaleznosci od posiadania przez niego koncesji na obrot paliwami lub braku takiej koncesji.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze w toku kontroli, zgodnie z art. 16 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, inspektor moze zada¢ udostepnienia
dokumentow dotyczacych pochodzenia i jakosci badanego paliwa. Z tego tez wzgledu,
w trakcie kontroli jakosci paliw, Inspekcja Handlowa nie podejmuje dzialan kontrolnych
w innym zakresie, a tym samym nie kontroluje innych dokumentow, w tym faktu posiadania
przez przedsigbiorce koncesji na obrot paliwami.

Niezaleznie jednak od kontroli jakosci paliw, Inspekcja Handlowa w ramach
posiadanych kompetencji, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z p6zn. zm.) prowadzi réwniez kontrole legalnosci
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w trakcie ktorych kontroluje takze fakt posiadania
przez przedsiebiorcow koncesji na obrot paliwami. Sa to dzialania podejmowane
samodzielnie przez poszczegblne wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej, poza
systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W przypadku stwierdzenia tego rodzaju nieprawidtowosci, na podstawie art. 60' § 1
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756,
z pézn. zm.) kierowane sa wnioski do sadéw grodzkich o ukaranie przedsigbiorcow (zgodnie
z zapisami pierwszego akapitu). Ponadto, w takich przypadkach, Wojewodzey Inspektorzy
Inspekcji Handlowe] niejednokrotnie wydaja decyzje wstrzymujace $wiadczenie ustug
polegajacych na obrocie paliwami bez wymaganej prawem koncesji.

Ponadto, z informacji uzyskanych z Ministerstwa Finans6w wynika, ze organy
podatkowe podlegte Ministrowi Finansow wykonuja, w ramach swoich uprawnien,
m. in. kontrole paliw w zakresie zawartosci w nich substancji stosowanych do znakowania
i barwienia, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2009 r. w
sprawie znakowania i barwienia wyrobow energetycznych (Dz. U. Nr 32, poz. 218), kontrole



w zakresie podatku akcyzowego i optaty paliwowej. W ramach wykonywania tych kentroli
sprawdzane sa m. in. koncesje wymagane W zwiazku z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu paliwami. '

7Z informacji uzyskanych od podlegtych Ministrowi Finanséw organow podatkowych
wynika, ze w 2008 r. i w I pétroczu 2009 r. ujawniono 2 przypadki oferowania do sprzedazy
przez stacje zakladowe, bez wymaganej koncesji, paliw przechowywanych w zbiornikach na
potrzeby wiasne. Wielkos¢ uszezuplen w podatku akcyzowym z tego tytulu oszacowano na
kwote 120.615 zt. =

2. Optaty za nadzor staty UDT nad zbiornikami magazynowania paliw

Kwestia oplat za nadzor staty UDT nad zbiornikami do magazynowania paliw zostanie
rozpatrzona przy opracowywaniu kolejnej nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 17 grudnia 2001 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego (Dz. U. Nr 153, poz. 1762, z pézn. zm.).

Nalezy zauwazy¢, ze kazdy zbiomik, w tym zbiorniki bedace wiasnoscia 0séb
fizycznych lub uzytkowane przez te osoby, podlegaja dozorowi technicznemu, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 18 wrzesnia 2001 . w sprawie warunkow
technicznych dozoru technicznego, jakim powinny odpowiada¢ zbiorniki bezcisnieniowe
i niskocisnieniowe do magazynowania materiatow cieklych zapalnych (Dz. U. nr 113, poz.
1211 z p6zn. zm.).

3. Wysokos¢ oplat z tytutu uzyskania koncesji

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Urzad Regulacji Energetyki, organ
whasciwy w zakresie koncesjonowania wynika, iz z uzyskaniem koncesji Prezesa URE wiaze
sie obowiazek wnoszenia nastgpujacych optat:

1) jednorazowej oplaty skarbowej w wysokosei 616,00 zl, wnoszonej przy wniosku
o udzielenie koncesji — zgodnie z zapisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1636, z pézn. zm.),

2) corocznej oplaty z tytulu posiadania koncesji Prezesa URE — w wysokosci 1 na zasadach
okre§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania przez prezesa URE corocznych oplat wnoszonych przez
przedsiebiorstwa energelyczne, kiorym zostala udzielona koncesja (Dz. U. Nr 60, poz.
387, z pbzn. zm.). Zgodnie z tymi zasadami, koncesjonariusz zobowiazany jest wnosi¢
optate w wysokosci stanowiagce] iloczyn przychodéw uzyskiwanych z dziatalnoscei
objetej koncesja oraz wspotczynnika oplat (np. 0,0004 dla paliw cieklych), przy czym
oplata ta nie moze by¢ mniejsza niz 200 zt i nie wicksza niz 1.000.000 zi. Wysokos¢
oplat wylicza przedsigbiorca na podstawie specjalnego formularza, ktory wypetniony
przesyta do URE rownoczesnie z wniesieniem oplaty.

Jak zatem wynika z powyzszych zapiséw, oplata roczna (o ktérej mowa w pisSmie Pani
Prezes) z tytulu uzyskania koncesji jest zréznicowana dla duzych, Srednich i matych
przedsiebiorstw, albowiem wynika z osiagnietych przez te przedsigbiorstwa przychodow
z dzialalnosci objetej koncesja — im wigksze przychody osiaga przedsigbiorca, tym wyzsza
optata. Jedyne odstepstwo stanowi gorna granica optaty rocznej — 1.000.000 zt, ale zostala
ona przyjeta jednolicie dla wszystkich rodzajow dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie
paliw i energii. Taki sposéb wyliczenia oplaty wydaje si¢ by¢ racjonalny, albowiem Zwigzany
jest tylko i wylacznie z ,rozmiarem” prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnos$ci
koncesjonowanej, nie zas z wielkoscia przedsiebiorstwa — istnieja bowiem .duze”
przedsigbiorstwa, np. produkcyjne, ustugowe, handlowe, dla ktorych dzialalnosc
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koncesjonowana jest dzialalnoscia marginesowa. Natomiast ewentualne podwyzszenie lub
zniesieniu limitu goérnego wymagatoby oceny bilansu mozliwych korzyscei i strat, zar6wno dla
budzetu panstwa, jak i przedsiebiorcow zajmujacych sie szeroko rozumiang dzialalnoscia
energetyczno — paliwowa. -

4.  Przemieszczajacy wewnatrzwspolnotowo oraz importerzy

Kwestie zwiazane z obowiazkiem tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych
ropy naftowej i paliw, zarwno wobec producentéw, jak i handlowcow, reguluje ustawa
z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafiowej, produkiéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zakléceh na rynku nafiowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343, z pézn. zm.), ktora w sposob
szczegblowy okresla zobowiazania podmiotow dziatajacych na rynku paliw w zakresie
obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obowiazujace przepisy w tym zakresie zapewniaja rowne
warunki funkcjonowania na rynku paliw dla wszystkich uczestnikow tego rynku,
co jest zgodne z konstytucyjna zasada rownego traktowania wszystkich podmiotow
gospodarczych.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministerstwa Gospodarki, propozycja PIPP,
polegajaca na wprowadzeniu rocznego limitu ‘ilosci paliw sprowadzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora to ilos¢ bylaby zwolniona z obowiazku tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowiazkowych tamataby podstawowa zasad¢ réwnego traktowania
podmiotéw gospodarczych. Dodatkowo, rozwiazanie takie stwarza duze zagrozenie naduzy¢
poprzez tworzenie wielu podmiotéw gospodarczych przez jednego wiasciciela celem unikania
obowiazku tworzenia zapasow.

Jednoczenie pragne poinformowaé, ze w resorcie gospodarki prowadzone sa prace nad
zmiang systemu zapasow obowiazkowych ropy naftowej i paliw, w wyniku ktorych nastapi:

- zmniejszenie obciazen administracyjnych podmiotéw sektora naftowego, zwigzanych
z obowiazkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowe;
i paliw;

- zapewnienie niedyskryminacyjnych zasad tworzenia i utrzymywania zapasow
interwencyjnych ropy naftowej 1 paliw;

- wzmocnienie kontroli nad systemem zapaséw obowiazkowych ropy naftowej i paliw
poprzez zwiekszenie zapasow agencyjnych;

- dostosowanie obecnych regulacji do trendu zmian w systemach zapasow
obowiazkowych panstw cztonkowskich Migdzynarodowej Agencji Energetycznej oraz
kierunkéw zmian proponowanych w przepisach unijnych.

5.  Utworzenie Narodowego (Polskiego) Operatora Logistycznego ’

W opinii Ministerstwa Gospodarki, funkcjonowanie podmiotu - Narodowego Operatora
Logistycznego, w ksztalcie sugerowanym przez PIPP nie jest mozliwe z uwagi na zbyt
szeroki zakres jego dziatalnosci. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze z zaproponowanym przez
PIPP kierunkiem zmian, cho¢ w znacznie mniejszym zakresie, mamy do czynienia
obserwujac obecnie proces taczenia Operatora Logistycznego Paliw Plynnych Sp.zo.o. z
Przedsiebiorstwem Eksploatacji Rurociagow Naftowych ,,Przyjazn” S.A.



6. Piezometry na nowobudowanych stacjach paliw.

Kwestia powyZsza wykracza poza zakres rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy
i stacje paliw plynnych, rurociqgi dalekosiezne stuzqce do transporiu ropy naftowej
i produktow naftowych i ich usytuowanie. Rozporzadzenie ustala wymagania techniczne dla
baz i stacji paliw, natomiast pozostawia inwestorowi swobode w wyborze urzadzen, ktorych
zastosowanie umozliwi spelnienie wymagan okreglonych w ww. rozporzadzeniu.
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