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W odpowiedzi na email Pani Dyrektor z dnia 2 wrzesnia 2009 r. dotyczacy
podjecia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dziatan wobec przedsiebiorcow
eksploatujgcych wskazane w pismie zbiorniki wolnostojace z dystrybutorami, informuje,
co nastepuje.

Do postepowan prowadzonych przez Prezesa URE stosuje sig¢ przepisy ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z poZn.
zm.) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 50 ustawy - Prawo
energetyczne w sprawach nieuregulowanych przepisami tej ustawy w zakresie
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych, w tym przeprowadzania
przez Prezesa URE kontroli zgodnosci wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw energetycznych z udzielong koncesja, stosuje sie przepisy ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Natomiast przepis art. 57 ust. 1 ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej stanowi, ze organ Koncesyjny jest uprawniony do
kontroli dziatalnoéci gospodarczej w zakresie: zgodnosci wykonywanej dziatalnosci
z udzielong koncesja, przestrzegania warunkow wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej, obronnoéci lub bezpieczefistwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub
débr osobistych obywateli. Istotnym jest tutaj to, ze art. 77 ust. 3 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej zawiera ograniczenie art. 57 ust. 1 tej ustawy, gdyZ stanowi, Ze
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jej przeprowadzenia okre$laja odrebne ustawy. PowyzZsze oznacza, Ze przepis art. 57 ust.
1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nie stanowi safnoistnej podstaWy do
przeprowadzenia przez Prezesa URE kontroli w kazdym zakresie przedmiotowym
dziatalno$ci przedsiebiorcow, a Zaden z przepisow ustawy - Prawo energetyczne nie
upowaznia Prezesa URE do przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcow dziatajgcych na
rynku paliw ciektych. Podstawowym sposobem realizowania funkcji kontrolnych
Prezesa URE, natozonych na niego ustawa - Prawo energetyczne, jest analizowanie
i badanie wptywajacych do Urzedu dokumentéw pod katem ujawnienia wystepujacych
w przedsiebiorstwach energetycznych nieprawidtowosci, zaréwno w zakresie realizacji
warunkéw koncesji na etapie ich udzielania, jak i pdZniejszego wykonywania warunkow
udzielonej koncesji.
Kontrolowanie przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnoSci gospodarczej
objetej koncesjg realizowane jest poprzez kontrole biezace oraz kontrole interwencyjne.
Kontrole biezgce sa prowadzone na etapie udzielania koncesji, a interwencyjne na
skutek informacji od innych organéw. Taki rodzaj kontroli jest racjonalny i wynika
7 natury warunkéw koncesyjnych zawartych w decyzjach na obroét, wytwarzanie oraz
magazynowanie paliw cieklych. Warunki te zobowiazuja bowiem koncesjonariuszy do
przestrzegania m.in. przepis6w dotyczacych ochrony srodowiska, jakos$ci paliw, ochrony
przeciwpozarowej, dozoru technicznego, prawa pracy, prawa podatkowego
i akcyzowego itp. Majac to na uwadze, Prezes URE opiera swe dziatania na kontrolach
przeprowadzonych przez odpowiednie, wyspecjalizowane i powotane do tego stuzby
i organy, Prezes URE nie ma bowiem kompetencji do fizycznego (na stacjach paliw)
kontrolowania przestrzegania przez koncesjonariuszy przepisow, a tym samym
warunkow koncesyjnych w tym zakresie. Uprawnienia do kontrolowania przestrzegania
powyzszych przepiséw, a jednoczeénie warunkoéw udzielonych koncesji, posiadajg
odpowiednie organy panstwa tj. w szczegélnosci Inspekcja Handlowa, Panstwowa Straz
Pozarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Urzad Dozoru Technicznego, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Gléwny Urzad Miar, Urzedy Skarbowe oraz Celne oraz Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Nastepstwem ujawnienia nieprawidtowosci sa natomiast stosowne dziatania
interwencyjne przy wykorzystaniu dostepnych instrumentéw prawnych. Wykonujac
bowiem obowigzki natoZzone ustawg - Prawo energetyczhe, w $lad za nadsytanymi do
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w trakcie dziatalnoéci prowadzonej przez przedsigbiorcow np. sektora paliw ciektych,
Prezes URE podejmuje dziatania majace na celu usprawnienie jego funkcjonowa”nia;

W takiej sytuacji Prezes URE dysponuje dwojakimi narzedziami oddziafywaﬁia na
podmioty koncesjonowane. Moze bowiem, w udokumentowanych przypadkach, wszczaé
wobec tych przedsiebiorcéw postepowania w sprawie wymierzenia im kar pienigznych -
zgodnie z dyspozycja art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy - Prawo energetyczne (kara ta moze
stanowi¢ nawet 15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy z dziatalnosci
koncesjonowanej) - lub w przypadku udokumentowanego razgcego naruszenia
warunkéw koncesji - wszcza¢ postepowanie w sprawie cofnigcia koncesji na podstawie
art. 41 ust 3 ustawy - Prawo energetyczne.

Pracownicy URE kontrolujg natomiast te warunki koncesyjne, ktore naleza tylko
i wytgcznie do zakresu kompetencji Prezesa URE np. fakt wnoszenia oplat koncesyjnych
jest kontrolowany tylko w URE.

Informuje réwniez, iz koncesje Prezesa URE udzielane sga okreslonym
przedsiebiorcom ze wskazaniem ich siedziby, tym samym prowadzona w Urzedzie
ewidencja koncesjonariuszy Kkonstruowana jest wediug tego parametry, natomiast
Urzad nie prowadzi zapiséw ewidencyjnych dotyczacych miejsc wykonywania
dziatalnoéci koncesjonowanej. W zwigzku z powyzszym Prezes URE nie ma
mozliwosci ,przypisania” wskazanych w pismie Pani Dyrektor miejsc wykonywania
dziatalnoéci okre$lonym przedsiebiorcom (koncesjonariuszom), a tym samym podjac
wobec nich dziatan sankcyjnych.

Reasumujac informuje, iz zasadnym jest przekazanie przez Panstwa informacji
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci w dziatalno$ci przedsiebiorcow sektora
paliw cieklych wtasciwym terytorialnie organom kontrolnym, celem wyKorzystania
zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz - W przypadku ujawnienia
u koncesjonowanych podmiotéw nieprawidtowosci - poinformowania o ustaleniach

Prezesa URE celem ewentualnego podjecia dziatan stuzbowych.
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Z upowaznienia
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