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W odpowiedzi na email Pani Dyrektdr z dnia 2 wEeśnia 2009 f' d'ofjcfĄcy

podjęcia przez Prezesa Urzędu Regulacji Enelgetyki działań wobec przedsiębiorców

eksploatujących wskazane w piśmie zbiomild wolnostoj4ce z dystlybutorami, infoImuję,

co następuje'

Do postępowań prowadzonych plzez Prezesa URE stosuje się przepisy usta\ĄY

z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Plawo energeryczne (Dz'I.]' z2Do6 r. N| 89, poz.625 z późn.

zm.] oraz usta.!ĄJ,' u dnia 14 czerwca 1960 I' - Kodeks postępowania administracyjnego

(Dz' U' z 2oo0 I' Nr 98, poz. 1'071. z późl' zm.]' Zgodnie z art' 50 ustauy - Prawo

energetyczne w sprawach nieuregulowanych przepisami tej usta{y w Takresie

działalności gospodarczej przedsiębiorstw enelgetycznych, W tym przepIowadzania

przez Prezesa URE kontro]i zgodności wykon}'\,Vanej działa]ności gospodarczej

przedsiębiorstw enelgetycznych z udzieloną koncesją, stosuje się przepisy usta{J,'

o swobodzie działalności gospodalczej' Natomiast przepis art. 57 ust. 1 ustawy

o swobodzie dzia,lalności gospodarczej stanowi, że olgan koncesyjny jest uprawnlony do

kontroli działalności 8ospodarczej w zakresie: zgodności .iĄykonj,.wanej działalności

z udzielon4 koncesjq, plzestrzegania warunków wykony'wania działalności

gospodarczej, obronności lub bezpieczeństwa państwa, ochrony bezpieczeństwa lub

dóbl osobistych obwvateli. Istotnym jest tutaj to, ze aft' 77 ust. 3 ustawy o swobodzie

działalności gospodalczej zawiera ograniczenie alt. 57 ust. 1tej usta\^y, gdyż stanowi, że

zakres przedmiotowy kontroli działalności przedsiębiorcy oraz organy upoważnione do
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jej przeplowadzenia okleś]ają odlębne usta\ĄJ,'' Powyższe oznacza, że plzepis alt' 57 ust'

I ustawry o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie sLanowi samoistnei podslau,f/ do

przeplowadzenia pfzez Pfezesa URE kontroli W każdym zakresie przedmiotowym

działalności plzedsiębiorców, a zaden z plzepisów ustawy - Plawo energetyczne nie

upoważnia Prezesa URE do przeprowadzenia kontloli plzedsiębiorców dziatających na

rynku paliw ciekłych. Podstawowym sposobem rea]izowania funkcji kontlolnych

Prefesa URE, nałożonych na niego ustawą _ PIaWo enelgetyczne, jest analizowanie

ibadanie wpły.wajqcych do Urzędu dokumentów pod kątem ujawnienia występuj4cych

w plzedsiębiolstwach energetycznych nieprawidłowości, zalówno W zakresie realizacji

warunków koncesji na etapie ich udzielania, jak i późniejszego .iĄ,J,'kon].-wania warunków

udzielonej koncesji.

Kontlo]owanie przestrzegania warunków wykon}.lvania działalności gospodalcfej

objętej koncesj4 rea]izowane jest poprzez kontrole bieżQce oIaz kontrole interwencyjne'

Kontrole bież4ce są prowadzone na etapie udzielania koncesji, a intelwencyjne na

skutek infofmacji od innych organów Taki Iodzaj kontro]i jest racjonalny ilĄYnika

z natuly walunków koncesyjnych zawartych w decyzjach na obrót, \Ą,yt\'Varzanie olaz

magazynowanie paliw ciekłych' Walunki te zobowiqzuja bowiem koncesjonariuszy do

przestrzegania m.in. przepisów dotyczących ochrony środowiska, jakości paliw, ochrony

przeciwpożalowej, dozoru technicznego, prawa pracy, prawa podatkowego

i akryzowego itp. Mając to na uwadze, Prezes URE opiera swe działania na kontrolach

przeprowadzonych przez odpowiednie, \Ąyspec]'alizowane i powołane do tego służby

i organy, Prezes URE nie ma bowiem kompetencji do fizycznego (na stacjach paliw)

kontrolowania przestrzegania przez koncesionariuszy przepisów, a tym samym

warunków koncesyjnych w tym zakresie. Uprawnienia do kontro]owania pEestrzegania

povuryzszych przepisów, a jednocześnie warunków udzielonych konĆesj', posiadaj4

odpowiednie organy państwa tj. w szczegó]ności Inspekcja Hand]owa, Państwowa straż

Pożama, Inspekcja ochrony Środowiska, Urząd Dozolu Technicznego, Państwowa

Inspekcja Pracy, Główny Urz4d Miar, Ulzędy Skalbowe olaz Ce]ne oraz Powiato\Ąy

Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Następst\rvem ujawnienia nieprawidłowości są natomiast stosowne działania

interwencyjne plzy wykorzystaniu dostępnych instlumentów prawnych. wykonuj4c

bowiem obowiązki nałożone ustaw4 - Prawo energetyczne, w ślad za nadsyłanymi do

URE informacjami ww' organów o stwierdzonych prz1padkach naruszenia prawa



w trakcie działa]ności prowadzonej plzez przedsiębiolców np. sektola paliw ciekłych,

Plezes URE podejmuje działania mające na celu usplawnienie jego funkcjonowania.

W takiej sytuacji Prezes URE dysponuje dwojakimi narzędziami oddziałi'wania na

podmioty koncesjonowane' Może bowiem, w udokumentowanych przypadkach, wszcząć

wobec tych przedsiębiorców postępowania w sprawie WymieEenia im kar pienjężnych -

zgodnie z dyspozycją ań. 56 ust' 1pkt 12 ustawy. Prawo energetyczne [kara ta może

stanowić nawet 157o przychodu ukaranego przedsiębiorcy z działalności

koncesjonowanej] . lub w przypadku udokumentowanego rażącego naIuszenla

warunków koncesii - wszcząć postępowanie w splawie cofnięcia koncesji na podstawie

art. 41 ust 3 ustawy - Prawo energetyczne

Pracownicy URE kontloluj4 natomiast te walunki koncesyjne, któIe należ4 tylko

i u,ył4cznie do zakresu kompetencji Prezesa URE np. fakt wnoszenia opłat koncesyjnych

jest konuolowany tylko w URE.

Infolmuję również, iż koncesje Plezesa URE udzielane sq określonym

przedsiębiorcom ze wskazaniem ich siedziby, tym samym prowadzona W Urzęduie

ewidencja koncesjonariuszy konstluowana jest według te8o parametru, naLomiast

UŹqd nie prowadzi zapisów ewidencyjnych dotyczących miejsc wykonywania

działalności koncesionowane'. W związku z powzsz'-In Prezes l]RE nie ma

możliwości ,,pŹypisania,, wskazanych w piśmie Pani Dyrektor miejsc wykon}.wania

działalności określonym plzedsiębiorcom (koncesjonariuszomJ, a tym samym podj4ć

wobec nich dzia,łań sankcinych'

Reasumujqc infolmuję, iż zasadnym jest pIzekazalie przez Państ\rva informacji

dotycz4cych stwieldzonych nieprawidłowości w działalności przedsiębiorców sektora

paliw ciekłych właścirł'flm telytorialnie olganom kontlolnym, celem wykożystania

zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz - w przypadku ujawnienid

u koncesjonowanych podmiotów nieplawidłowości - poinformowania o ustaleniach

Prezesa URE celem ewentualnego podjęcia działań służbowych'
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