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Halina Pupacz
Prezes Polskiej 1zby
Paliw Plynnych

ul. Stominskiego 19 lok. 521
00-195 Warszawa

W zuriﬁ;ku z pismem Z dnia 16 lipca 2009 r.. w sprawic stosowania przepisow rozporzadzenia
Ministria Finansow .z dnia 22 kwietnia 2004r. w sprawie obniZenia stawek podathu
akc.yzaévego dotyczacych sldadania oéwiadczei o przeznaczeniu nabywanych olejow
opatowych 1 olejéw napedowych przeznaczonych do ccléw opatowych upraﬁniajagcym
do smsé:wania obnizonych stawek akcyzy, uprzejmic wyjasniam, co nastepuje.

Zaréwrio obcene przepisy akeyzowe jak i te obowiazujace przed 1 marca 2009 r.,
znbowi:qzwa-‘ry podatmika sprzedajacego wyroby z przeznaczeniem do celéw opalowych,
prey épehﬁeniu okreSlonych warunkow, do uzyskania od nabywey oswiadczenia
0 przezﬁaczeniu nabywanych wyrobdw uprawniajacym do zastosowania obnizonych stawek
akcyzy.: |

Oémﬁaticzenia powinny zawieraé danc, ktorych zakrcs do dnia 28 lutego 2009 r. wynikat
z ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw 2 dnia 22 kwictnia 2004 . w sprawie obnizenia
stawek fpodat}cu akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 823, z poézn. zm.), wydanego na podstawic
ustawy;z dnia 23 stycznia 2004 1. o podatku akcyzowym (Dz. U, Nr 29, poz. 257, z pézn. zm.).
w roiporzqdzeniu szezegdtowo okreslono zakres danych jakie powinny zawierad
oéwiad:i:zenia, a od 15 wrzeSnia 2005 r. rdwnic miesigczne zestawienia {ych oSwiadczen
(zmia.nél wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeSnia 2005 .
zrnienz'éj'qcym rozporsqdzenic w sprawie obnienia stawek podatku akcyzowego (Dz. U.
Nr 177; poz. 1473)), tryb ich uzyskiwania od nabywcow oraz tryb i terminy przekazywania
organmi'n podatkowym, Wobec regulacji dotyczacych oswiadezen wiclokrotnic podejmowano

dziatania zmigrzajace do doprecyzowania ich brzmienia 1 jednolitego ich stosowania.
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W okrciesie od 1 maja 2004 r. do 23 sierpmia 2005 r,, w obowiazujacym woéwezas stanie
prawn};rm._, w przypadku nieztozenia o$wiadczen o przeznaczeniu nabywanych olejéw, miat
zastoso:wanie przepis § 4 ust. 5 ww. rozporzadzenia w sprawie obnizenia stowek podatku
akcy"awega

Plzepts § 4 ust. 5 w stosunku do oéwiadczent odwolywat sie do ustepéw 11 3 tego paragrafu,
gdzie y«r sposdb jednoznaczny okreslono zaréwno podmioty zobowiszane do zloZenia
przedrnfi otowych oswiadczen, a takzc zakres danych jakie te o§wiadczenia powinny zawieraé,
Zalem izio:‘senie oSwiadezenia nickompletncgo, niezawierajacego wszystkich wskazanych
przez pirawodawcq elementow powodowalo takie same skutki jak niezlozenie owiadczenia.
PrzepiSi § 4 ust, 5 wyraznic wskazywal takzc jakic stawki mialy wowczas zastosowanie.
Od dnieft 1 maja 2004 r. przcdmiotowa stawka wynosila 1141,00 zt od 1000 1, natomiast
od dnia? 1 stycznia 2005 r. do dnia 23 sierpnia 2005 1. - 1180,00 71 od 10001,

Ustawa:, z dnia 28 lipca 2005 1. o zmianie ustawy’ o podatku akeyzowym ( Dz. U. Nr 160,
poz. 13541) wprowadzono przepis art. 65 ust. la stanowiaey, i2 w przypadku uzycia olgjow
opalowifch lub napgdowych, przeznaczonych na cele opatowe, ktére nie spehniaja warnnkéw
okreslonych w odrebnych przepisach, w szezegdlnosci wymogéw w zakresie prawidlowego
znakowania 1 barwienia, uZzycia ich niezgodnie z przeznacxeniem, a takze sprzedazy ich za
pomoca_,; cdmierzaczy paliw cicklych, stawka akcyzy wynosi: dla olejéw opatowych lub
olejéw mapedowych, przeznaczonych na cele opalowe - 2000,00 zi od 1000 1 gotowego
wyrobu, natomiast dla cigzkich olcjow opatowych przcznaczonych ma ccle opatowe: -
1800,0¢ 7t od 1000 kg gotowepo wyrobu.

Pmcdrﬁiotowa nowelizacja art. 65 ustawy o podatku akcyzowym w.ustepic la wprowadzifa
wige sankc;q w postact podwyzszonych stawek akcyzy w sytuacit niespelnienia warunkow
okrcslonych w przepisach odrgbnych. ;

Odnos:?qc sie zatem do przedstawionych waipliwodel czy podwyzszone stawki akcyzy na
olcjc opalowe okreslone w art. 65 ust. la ustawy mialy zastosowanie w praypadku
niedopémenia wymogu sktadania oéwiadczei o przeznaczeniu oleju na cele opatows,
0 ktc’)ry;n mowa w § 4 ust. 1 i3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie cbnizenia stuwek podathu akcyzowego, nalcZy wyjasnié, Zc - jak wynika z § 1
przywo;lancga rozporzadzenia - obnizenie stawck akeyzy moze micé migjsce tylko wowcezas,
gdy spc:h:dona zostang wszysikie warunki przewidziane w przepisach tcgo rozporzadzenia.
Brak p;nwyiszych oéwiadczeft oznaczal zatem zastosowanic stawck akcyzy okreSlonych

w art, 6|5 ust. 1a ustawy o podathu  akcyzowym. Tre$é tego przepisy, w tym zwrot , aie

spelniajq  warunkow okresionych w odrebnych przepisach, w szczegoinosel wymogow
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i )
w:,afa'esre prawidlowego makowama i barwienia, uZycia ich niezgodnie z prze"rzaczemem

a ta:’cze|sprzedazy ich za pomocq odmierzaczy paliw cieklych” nie pozostawial wqtphwoscl |
co do wskdzama przez ustawodawcg tylke przykladowych przepisow, nie wylaczajacych
innych " regulacji okrestajacych np. warunki obrotu olgjami okreslone w § 4 w/w
m/powa_dzema w sprawic obnizenia stawek podatku akeyzowego.

Nal e?y‘podkfeéhé i7% wprowadzenie do porzadku prawnego instytucii odwiadczen z zalozcma
winno upwrac sig na zgodnoSci zawartych w nich trefei ze stanem faktyeznym. A zatem
zlozemle przez nabywee falszywych ofwiadezen uprawniato podatnika do odmowy sprzedazy
WW. wﬁfrobéw z uwzglednieniem obniZonej stawki podatkowej, oczywiscie o ile taka wiedzg
sprzecla}jqcy posiadat, Jednakze nalezy zauwazyé, iz z przywolanych powyzej regulacji
nic wynikal obowigzek ustalania prawdziwosci i wiarygodno$ci tresci skiadanych przez
nabywedw ww, wyrobdw ofwiaderen.

Wobce, faktu, iZ przed 1 marca 2009 r. ustawodawca nie nalozyl na sprzedajacego obowiazku
spmwdl'«:ania prawdziwosci danych zawartych w skladanych o§wiadezeniach, nic mozna bylo
w stos;un.ku do niego wyciaga¢ konsekwencji podatkowych, Obowiazujace przcpisy nie
obligowaty podatnika do odmowy sprzedazy oleju opatowego z zastosowaniem obnizonej
stawki l_podatku akeyzowego, w sytuacji zloZzenia przez kupujacego kompletnege pod
wzglcgdlem formalnym i czytelnego oiwiadczenia. Natomiast niczloZenie przez nabywce
o$wiadezenia lub podanie w ofwiadezeniu niepetnych informacii, 1j. niespelnienie wymogéw
formalrliych okreslonych ww. przepisami stanowilo dla sprzedawcy podstawe do odmowy
sprzedazy ww. wyrobéw po cenie zawierajacej stawke akcyzy wiadciwa dla olejéw
przeznﬁczonych na cele opatowe.

Nalezy zatern wmaé, 1z sam fakt uzyskania ofwiadczenia zawicrajgccpo w swojej trescl
WV}'bﬂLE elementy okreslone w ww, przepisach dawal podatnikowi prawo do stosowania

|
obniZzong stawki akeyzy na przedmioiowe wyroby.

J ednoli!ta linda orzecznictwa w tym zakresie uksztattowala sie w 2008 r. (wyroki NSA z dnia
8 stycznia 2008 1. sygn. akt I FSK. 81/07, z dnia 19 marca 2008 r. sygn. akt I FSK 498/07,
z dnia { kwictnia 2008 r. sygn. akt I FSK 1483/07, z dnia 22 kwietnia 2008 r. sygn. akt' I FSK
390/07$ Wezetniejsze rozstrzygnicela, zwiaszcza omecznicﬁo wojewodzkich sadéw
admmlstmc){]n ych byty rozbieime.

Naczelny Sad Administracyjny prezentje w tym zakresie chnomy poglad, % tylko
kompletnie wypelione o$wiadczenia uprawnisja sprzedawce oleju opatowego do

zastosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego. Z uwagi na istnigjaca — jednolita linig
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Drzeczu|ictwa NSA, organy podatkowe winny ja uwzgledniaé, adekwatnie do‘smﬁerdzancgo :
stanu faktycimego 1 prawnego konkretnej sprawy.

Za loglcznc i ragjonalne nalcZy uznaé rowniez podejéme akeeptujgee fakt, gdy z oczywistych
powodow nie kazdy nabywca wyrobdw z przeznaczeniem na cele opatowe jest w stanic podac
w o$wiadczeniu nr PESEL, jak ma to micjsce np. w przypadku obcokrajowea.

Nalezy podkreslic, iz zgodnie 2 trefcig przywolanych przepisow, obowigzkiem sprzedajacego
bylo uzyskanic od nabywcy oswiadczenia okreslonej treéei, zalaczenie go do dokumentéw,
zlozenie miesigeznego zestawienia uzyskanych ofwiadezed. Przyjmujac od nabywcow
przedmiotowe owiadczenia sprzedajacy winicn dokonaé ich weryfikagji formalngj, tj. ocenié,
czy zawieraja one wezystkie wymagane przepisami dane. :

Tym niemniej nalezy podkreshic, iz w stanie prawnym od 1 maja 2004 r, do 28 lutego 2009 1.
sprzedajacy nic tylko nie mial obowiazku weryfikowania prawdziwo$ei wymaganych
oéwiadezen ale tez nie miat ku temu stosownych instrumentéw, W takim za$ przypadku,
gdy w $wictle zcbrahcgo w sprawie materiatu dowodowego stwicrdzono, ze sprzedawca
posiadat falszywe o$wiadezenia o przeznaczeniu ww. wyrobow, a nie zdotano udowodnié
sprzcdawcey, iz wicdziat o nicprawdziwosci tych oSwiadezen, wéwezas niec moze on ponosic
1ch konsekwencji. Kazdy przypadek wymaga jednak mdyWIdualncgo rozpatrzenia przez
organ podatkowy czy skarbowy

Nalezy| wskazac raz jeszcze, 1% Owczesne przepisy podatkowe nie ﬁa.k&ada&y na podatnika
dokonujacego sprzedazy ww. wyrobow z przeznaczehiem na cele opalowe, obowigzku
-mcmm'yczncj weryfikacji tresci skiadanych oswiadezen. Sprawdzenia danych zawartych
w oéwifadczcniach mozna dokonac¢ w ramach postepowania kontrolnego, prowadzonego przez
uprawnionc organy.

Majac _?powyzszs na uwadze nalezy stwierdzié, iz tylko wiadciwy organ podatkowy czy
skarbowy, na podstawic posiadanego materialu dowodowego I w oparciu o obowiazujace
przepisly prawa jest w stanic. prawidlowo oceni¢ stan faktycuny sprawy. Podatmikowi

niczadéwuloncmu z podjctego rozstrzygniecia preystugujg okreslone érodki odwolaweze..
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