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W odpowiedzi na pisma skicrowane do Minisira Finanséw (data wplywu do

Biura Ministra 3.07.2009 r. i 13.07.2009 r) w sprawic kontroli prowadzonych przez
organy podatkowe u dystrybutorow Iekkiego oleju opalowego w zakresie warunkéw
dla stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego dla olejow opatowych przeznaczonych
na cele opalowe, uwzgledniajac opinie wiasciwego merytorycznie w tej kwestii departamentu,
przedstawiam ponizej stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Prowadzone przez organy podatkowe w toku kontroli podatkowej dziatania (w tym
czynnosci dowodowe) w zakresie weryfikacji o$wiadczen prowadzone sa zgodnie
z obowiazujacymi przepisami powszechnie obowiazujacego prawa, z uwzglednieniem
obowiazujacego orzecznictwa w przedmiotowej sprawie. Wyniki kazdej kontroli poddawane
sg analizie pod katem zasadnosci wszczgcia postepowania podatkowego, podczas ktérej brane
sa pod uwage wszelkie przestanki wynikajace z przepisdw powszechnie obowiazujacego
prawa, a takze orzecznictwa sadow administracyjnych. Organy podatkowe w toku kontroli
podatkowych w zakresie spelnienia warunkow korzystania przez dystrybutoréw oleju
opalowego z obnizonej stawki podatku akcyzowego przy sprzedazy oleju opalowego na cele
grzewcze, dokonuja oceny pobieranych przez nich o$wiadczen pod wzgledem formalnym,
tj. spelnienia wymogéw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw. Ponadto
dokonujg ich oceny pod wzgledem materialnym, tzn. przeprowadzaja identyfikacje 0séb je
skladajacych, a takze konfrontuja (w ramach czynno$ci sprawdzajacych, przestuchan,
ogledzin) dane z oswiadczen z rzeczywistym wykorzystaniem oleju opalowego. Jednakze
ostateczna ocena zasadnoSci korzystania z obnizonej stawki podatku akcyzowego przez
podmiot kontrolowany jest dokonywana na podstawie calego materialu dowodowego
zebranego réwniez w trakcie postepowania podatkowego. Przedstawione powyzej dziatania
wynikaja z uprawnien jakie posiadaja organy podatkowe i organy kontroli skarbowej
(naczelnicy urzgdéw celnych i dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej) do oceny zebranych



w trakcie postgpowan dowodéw, m.in. o$wiadczen z punktu widzenia ogblnych zasad
postepowan, a przede wszystkim zasady swobecnej oceny dowodow okreslonej w art. 191
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja pedatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8 poz. 60
z p6zn. zm). Ocena dowodéw prowadzona jest pod katem ich znaczenia i wartoéci dla
toczacego sig postgpowania kontrolnego czy posiepowania podatkowego. |

Przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z ania 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia
stawek podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 87, poz. 825 z pdzn. zm.), jak teZ przepisy zawarte we
wezesniejszych rozporzqdzeniach Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 148, poz. 1635 z pdzn. zm.) oraz z dnia 22 marca 2002 r.
(Dz. U. Nr 27, poz. 269 z pdzn. zm.) nakladafy na sprzedawce oleju opalowego obowiazek
pobierania od nabywcow o$wiadczen w okreslonej formie. Z ww. przepiséw wyraznie
wynika, ze zastosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego dla olejow opalowych
uwarunkowane byto przede wszystkim zuzyciem tego wyrobu na cele opalowe, co wiazalo sie
z koniecznoscia uzyskania od nabywcy o$wiadczenia stwierdzajacego, iz nabywane wyroby
byly przeznaczone na cele opalowe, w formie okreslonej w § 4 ust. 2 rozporzqdzenia
w sprawie obmizenia stawek podatku akcyzewego oraz odpowiednio w § 6 ust. 2 ww.
rozporzqdzen Ministra Finanséw w sprawie podatku akcyzowego.

Powyzsze przepisy wskazywaly elementy niezbedne, ktére musialo zawieraé o§wiadczenie.
Wszystkie sktadniki tego o$wiadczenia byly tak samo wazne. W przypadku nie zlozenia
o$wiadczenia lub w przypadku gdy o$wiadezenie nie zawieralo wszystkich wymaganych
danych, sprzedajacy nie mogl skorzysta¢ z przystugujacej mu ulgi. O$wiadczenia skladane
przez odbiorcow zawieraly nie tylko dane adresowe, lecz rowniez okreSlenie ilosci
posiadanych urzadzen grzewczych oraz miejsca, gdzie znajdowaly sie te urzadzenia.
W efekcie organy podatkowe 1 organy kentroli skarbowej sa w stanie, na podstawie danych
zawartych w oswiadczeniach, zweryfikowac, czy dana osoba w rzeczywisto$ci wykorzystala
nabyty olej opatowy zgodnie z przeznaczeniem. Nie bez znaczenia w przyjetej metodologii
kontroli jest rOwniez bogate orzecznictwo NSA 1 WSA w kwestii o$wiadczen, wedtug ktorego
braki formalne skutkuja nieuznawaniem preferencyinej stawki podatku akcyzowego z tytulu
sprzedazy oleju opalowego. Orzecznictwo wskazuje na donioste znaczenie poprawnosci
przyjmowanych oSwiadczen, ich szczegdlnego znaczenia w systemie preferencji
podatkowych. Korzystanie z obnizonej stawki podatku akcyzowego jest pewnym
przywilejem, a nie obowiazkiem 1 aby moc z niego skorzystac nalezy dopehié stosownych
wymogow formalnych i materialnych, w tym wypadku odebra¢ od nabywcy oleju opatowego
oSwiadczenie odpowiadajace okreSlonym w przepisach wymogom formalnym. Co wiecej
NSA (Wyrok NSA I FSK 498/07 = 19.03.2008 (orzeczenie prawomocne) stoi na stanowisku,
»iZ nie mozna stwierdzonej przez organy wadliwosci materialnej i formalnej oswiadczen
konwalidowac Zadnymi innymi srodkami dowodowymi (w tym np. zeznaniami Swiadkow, jak
czesto sugerujq kontrolowani), skoro — z woli prawodawcy — ten wilasnie dokument
(speiniajqcy okreslone wymogi) ma szczegolne znaczenie dowodowe”.



Nalezy zatem uznaé. iz sam faki uzyskania oSwiadczenia zawierajacego W swojej fresci
wszystkie elementy okreslone w ww. przepisach dawal podatnikowi prawo do stosowania
obnizonej stawki akcyzy na preedmiotowe wyroby. ' ey
Wprowadzenie do porzadkn prawnesgo instytucji oSwiadczen z zalozenia winno opieraé sie na
zgodnosci zawartych W mich fresai ze stanem fakiyeznym. A zatem zlozZenie przez nabywce
falszywych oswiadczen uprawmizlo podatnika do odmowy sprzedazy ww. wyrobow
z uwzglednieniem obniZone; stawki podatkowej. oczywiscie o ile taka wiedze sprzedajacy
posiadal. Jednakze podkresii¢ malezv. iz 7z przywolanych powyzej regulacji nie wynikat
obowiazek ustalania prawdziwosci 1 wiarygodnosei fresci skiadanych przez nabywcow ww.
wyrobow oswiadczen.

Wobec faktu, iz przed 1 marca 2009 r. ustawodawca nie nafozy? na sprzedajacego obowiazku
sprawdzania prawdziwosci danych zawartych w skiadanych oSwiadczeniach, nie mozna bylo
w stosunku do niego wyciagac konsekwencji podatkowych. Obowiazujace przepisy nie
obligowaly podatnika do odmowy sprzedazy oleju opafowego z zastosowaniem obniZonej
stawki podatku akcyzowego, W sytuacji zlozemia przez kupujacego kompletnego pod
wzgledem formalnym i1 czytelneso oSwiadczenia. Natomiast nie zlozenie przez nabywce
oSwiadczenia lub podanie w eSwiadezeniu niepelnych informacji, tj. niespelnienie wymogdw
formalnych okreslonych ww. przepisami stanowilo dla sprzedawcy podstawe do odmowy
sprzedazy Ww. WyIobDOW poO cenie zawierajace] stawke akcyzy wiasciwa dla olejow
przeznaczonych na cele opalowe.

" Tym niemniej nalezy zauwazy¢, iz w stanie prawnym od | maja 2004 r. do 28 futego 2000 r.

sprzedajacy nie tylko nie mial obowiazku weryfikowania prawdziwo$ci wymaganych
oswiadczen, ale tez nie mial ku temu stosownych instrumentow. W takim za$ przypadku,
gdy w $wietle zebranego w sprawie materiztu dowodowego stwierdzono, ze sprzedawca
posiadal falszywe o$wiadczenia o przeznaczeniu ww. wyrob6w, a nie zdotano udowodnié
sprzedawcy. iz wiedziat o nieprawdziwosci tych o$wiadczen, wowezas nie moze on ponosié
ich konsekwencji. Kazdy przypadek wymaga jednak indywidualnego rozpatrzenia przez
organ podatkowy czy organ kontroli skarbowe;.

Nalezy podkresli¢ raz jeszcze, iz dwezesne przepisy podatkowe nie nakladaly na podatnika
dokonujacego sprzedazy ww. wyrob6w z przeznaczeniem na cele opatowe, obowiazku
merytorycznej weryfikacji tresci sktadanych oswiadczen. Sprawdzenia danych zawartych
w o$wiadczeniach mozna dokonaé w ramach kontroli, postepowania kontrolnego lub
postepowan podatkowych, prowadzonych przez uprawnione organy. ‘

W  zakresie watpliwosci dotyczacej stosowania stawki podatku akcyzowego
w przypadku opisanym w przedmiotowym pismie nalezy wyjasnié, ze w okresie od 1 maja
2004 r. do 23 sierpnia 2005 r., w obowiazujacym wowczas stanie prawnym, w przypadku nie
ztozenia oSwiadczen o przeznaczeniu nabywanych olejow, mial zastosowanie przepis § 4 ust.
5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz.825 z p6zn. zm.). Przepis § 4 ust. 5 w stosunku do
oswiadezen odwolywat si¢ do ustepéw 1 i 3 tego paragrafu, gdzie w sposéb jednoznaczny



okreslono zaréwno. podmioty zobowigzane do ziezenia przedmiotowych o$wiadczen, a takze
zakres danych jakie te o$wiadczenia powinny zawieraé. Zatem zlozenie oSwiadczenia
niekompletnego, nie zawierajacego wszystkich wskazanych elementow powodowalo takie
same skutki jak nie zlozenie oSwiadczenia. Przepis § 4 ust. 5 wyraznie wskazywal jakie
stawki mialy wowczas zastosowanie. Od maja 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. przedmiotowa
stawka wynosita 1141 zt od 1000 1, natomiast od 1 stycznia 2005 r. do 23 sierpnia 2005 r. —
1180 zt od 1000 1.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 160, poz.
1341) wprowadzono przepis art. 65 ust. la stanowiacy, iz w przypadku uzycia olejow
opatowych lub napedowych, przeznaczonych na cele opatowe, ktore nie spetniaja warunkow
okreslonych w odrgbnych przepisach, w szczegolno$ci wymogdéw w zakresie prawidlowego
znakowania 1 barwienia, uzycia ich niezgodnie z przeznaczeniem, a takze sprzedazy ich za
pomoca odmierzaczy paliw ciektych, stawka akcyzy wynosi: dla olejéw opatowych lub
olejéw napedowych, przeznaczonych na cele opatowe — 2000,00 zt od 1000 1 gotowego
wyrobu, natomiast dla cigzkich olejow opatowych przeznaczonych na cele opatowe — 1800,00
zt od 1000 kg gotowego wyrobu.

Odnoszac sig zatem do przedstawionych watpliwosci czy podwyzszone stawki akcyzy na
oleje opatowe okreslone w art. 65 ust. 1a ustawy o podatku akcyzowym mialy zastosowanie
w przypadku niedopelnienia wymogu skladania o§wiadczen o przeznaczeniu oleju na cele
opatowe, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 i 3\zozporzaqdzenia Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie obniZenia stawek podatku akcyzowego — nalezy wskaza¢, ze jak
wynika z § 1 ww. rozporzadzenia obnizenie stawek akcyzy moze mieé miejsce tylko
wowczas, gdy spelnione zostana wszystkie warunki przewidziane w przepisach tego
rozporzadzenia.

Brak oSwiadczen oznaczal niemoznos¢ obnizenia, stosownie do przepisow Ww.
rozporzadzenia, stawek akcyzy i powodowal sankcje, o ktorych mowa w art. 65 ust. la
ustawy o podatku akcyzowym. Jednak treS¢ tego przepisu, w tym zwrot ,nie spefniajq
warunkow okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegolnosci wymogow w zakresie
prawidlowego znakowania i barwienia, uzycia ich niezgodnie z przeznaczeniem, a takze
sprzedazy ich za pomocq odmierzaczy paliw ciekfych” nie pozostawial watpliwoséci co do
wskazania przez ustawodawce tylko przykiadowych przepisow, nie wylaczajacych innych
regulacji okreslajacych np. warunki obrotu olejami wyznaczonych w § 4 ww. rozporzqdzenia

w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego.

Przedstawiajac powyzsze, pragne wyrazi¢ nadzieje. ze Pani Prezes uzna te wyjasnienia
za Wyczerpujace.
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