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W nawiązaniu do pisma Pani Haliny Pupacz . Prezes Polskiej Izby Pa1iw PĘ,rmych z

dnia 17 kwiętni a 2007 r., oraz z dnia 20 września 2007 r. w sprawie zajęcia stanowiska w

zakesie m.in. zmiany przepisów ,u.S, tąwy o gospodarce nieruchomościąnti, uprzejmie

przedstawiam następujące wyjaśnienia.

Przedstawiona w piśmie kwestia dotyczy propozycji rozszetzenia brzmienla

przepisu art' 6 pkt } ustawy z dnia 2] sierpnia ]997 r' o gospodarce nieruchomościami (t.j.

Dz' [J. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603' z późn. zm'), stanowiącego o tym' że budowa i

utrzymywanie stacji i bary paliw zostałyby za|iczone do kata1ogu ceiów publicznych. W

art' 6 ustawy o gospodarce nieruchomościan l w1tnienione zostaĘ przedsięwzięcia, które

ustawodawca za|iczył do celów publicmych. Ich cechą wspólną jest to, iŹ są podejmowane w

interesie publicznyn, a wlęc we wspólnym interesie zbiorowości lokalnei (gminnej) lub

ponad1okalnej (powiatowej, wojewódzkiej albo kajowej). Jak wynika z treścl art. 6 pkt 10

ustawy, kata|og wymienionych w tym przepisie celów publicznych nie jest zbiorem

zamkniętym, gdyż obejmuj e on jeszcze irme ce1e pub1iczne w}rynienione w odrębnych

ustawach, które również powirrrry być wyruinie zdefiniowane.

W odniesięniu do przedstawionej propozycji, naleĘ zalwaŻyÓ, że dominujący jest

potwierdzony w orzecznictwie pogląd, iz rozumienie pojęcia,,cel publiczny'', jakim posługuje

się ustawa o gospodarce nieruchomościclmi, nie jest dowolne i przy jego interpretacji nie

można odwob.lvać się do potocznego czy teżz ogó1nego jego znaczenia.Ilstawodawca w art' 6



ustawy o łospodarce nieruchomościami usta]ił katalog celów publicznych, natomiast

wymienione w ph I0 tego afiykułu ,,inne cele publiczne,' to te cele, które wyraŹnie zostały

okęślone w odrębnych ustawach. Aby więc mówió o innych celach publicznych, należy

zna|eźi ce| expessis verbis wyraŻony w art. 6 pkt ] - 9b, albo cel określony jako publiczny w

innej ustawie (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia I0 paździem1ka 2000 r''

sygn. II SA/Kr 1010/2000).

Podobny pogląd prezentuje również M. Wolanin w glosie do w1roku Naczelnego

Sądu Administracyjnego z dnia 15 lutego 2000 r. (sygn. SA/Bk 901/99). Zdaniem tego autora

',nie każdy ustawowy obowiązek zasługuje na miano celu publicznego' lecz Ęlko niektóre z

nich, bądź inne zadania ustawolĄ/o o]creślone' które ustawodawca przez wyraźne przypisanie

im cech celu publicznego uznaje za niezbędne do prawidłowego funkcjonowania państwa,

ochrony Ącia i zdrowia, kultywowania tradycji i ochrony dóbr kultury, ochrony przyrody i

środowiska, itd' (Jznanie określonego ządania za cel publiczny oznącza jego normawne

uprzywilejowanie względem innych zadań i praw podmiotowych przysługujących innym

podmiotom. Dlatego też korzystanie z przjnvilej ów wynikających z faktu bycia celem

publicznym nie może zależeć od subiektywnego przekonania podmiotu realizującego daryl cel

publiczny, lecz od obiektwnie zdefiniowaneło tego celu w ąkcie rangi ustawowej jako cel

publiczny' Charaher celu publicznego nie zaleĄ równieŻ od powszechnego przekonania n

jego użyteczności dla ogółu spoteczeństwa, lecz od normątywnie przyznanej cechy

publiczności' (Jstcnł,owe definiowanie celu publicznego wnikn zarazem z konsĘtucyjnej

zasady proporcjonąIności, w ramąch hórej ustawodawca zobowiązany jest do wyboru takiej

metody normawnej realizacji określonego zadania, ]ctórą w powszechnym poczuciu

sprawiedliwości zasługuj e na ochronę z poświęceniem innego dobra konsĘtucyjnie

chronionego. ".

W świetle powyższych wyjaśnień, a takŻe zgodnie z obowiązującymi przepisami

prawa, przedsięwzięcie polegające na budowie i utrrymywaniu stacji i bary pa|iw

wymienionych w ąrt. 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nie zostało również

okeślone jako taki cel w odrębnych ustawach. Z uv,tagi na respektowanie norm

konstytucyjnych,niewydajesięmożl iwerównieżdodanieww.celudoprzepisuart.6ww.

ustąwy, a1bo też do odrębnego aktu prawnego rangi ustawy. Należy bowiem podkreślić, że

moŹliwość uznania konkretnej działalności za cel publiczny nle za|eży od powszechnego

przekonania o jej uĄ.teczności dla ogółu społeczeństwa, jak również od przekonania

podmiotu realizującego dany cęl, żejest to ce1 publiczny.



Inwestycja polegająca na budowię stacji paliw nie powinna zostać za|iczona do

katalogu celów publicznych. Stacje takie słuzą do obrotu paliwami i korzysta z nich okreś]ona

grupa ludności, która posiada pojazdy przystosowane do poruszania się za pomocą paliwa lub

korzysta z tego paliwa w inny spoSób. Realizacja przedsięwzięcia polegającego na budowie

stacji paliw nosi znamiona bardziej interesu prywatnego niż pub|icznego . Zatem z wyżej

wymienionych przyczyn, budowa i utrzymywanie stacji oraz bazy pa|iw nie powinno zostaó

uznane jako cel publiczny w r ozlmieniu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Ponadto w zwią7ku z propozycjami zmian w przepisach ustawy o planowaniu i

Zagospodarowaniu przestrzennym pragnę poinfolm o\,łaó, ze w dniu 28 czelwca w Sejmie RP

odbyło się pierwsze czyIanie plojektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzemym oraz niektórych innych ustaw (druk rrr 1848). Ponadto

aktualnie w Ministerstwie trwaj ą prace nad nową ustawą o p1anowaniu przestrzennym. Pragnę

poinformować, że Państwa uwagi będą w hakcie tych prac rozpatrywane.
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