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W nawiazaniu do pisma Pani Haliny Pupacz - Prezes Polskiej Izby Paliw Plynnych z

dnia 17 kwietnia 2007 1., oraz z dnia 20 wrzesnia 2007 r. W sprawie zajecia stanowiska w
zakresie m.in. zmiany Pprzepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciarii, uprzejmie

przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Przedstawiona w pismie kwestia dotyczy propozycji rozszerzenia brzmienia
przepisu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (1].
Dz U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z poin. zm.), stanowiacego o tym, ze budowa i
utrzymywanie stacji i bazy paliw zostalyby zaliczone do katalogu celow publicznych. W
art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wymienione zostaly przedsigwzigcia, ktore
ustawodawca zaliczyt do celéw publicznych. Ich cecha wsp6lng jest to, iz sa podejmowane w
interesie publicznym, a wige we wspolnym interesie zbiorowosci lokalnej (gminnej) lub
ponadlokalnej (powiatowej, wojewodzkiej albo krajowej). Jak wynika z tresci art. 6 pkt 10
ustawy, katalog wymienionych w tym przepisie celow publicznych nie jest zbiorem
zamknietym, gdyz obejmuje on jeszcze inne cele publiczne wymienione W odrebnych

ustawach, ktére rowniez powinny by¢ wyraznie zdefiniowane.

W odniesieniu do przedstawionej propozycjl, nalezy zauwazy¢, ze dominujacy jest
potwierdzony w orzecznictwie poglad, iz rozumienie pojecia ,,cel publiczny”, jakim postuguje
si¢ ustawa o gospodarce nieruchomosciami, nie jest dowolne i przy jego interpretacji nie

mozna odwolywaé si¢ do potocznego czy tez ogo6lnego jego znaczenia. Ustawodawca w art. 6



ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustalit katalog celéow publicznych, natomiast
wymienione w pkt 10 tego artykutu ,,inne cele publiczne” to te cele, ktére wyraznie zostaty
okreslone w odrebnych ustawach. Aby wiec mowi¢ o innych celach publicznych, nalezy
znalez¢ cel expessis verbis wyrazony w art. 6 pkt I - 9b, albo cel okreslony jako publiczny w
innej ustawie (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2000 r.,
sygn. IT SA/Kr 1010/2000).

Podobny poglad prezentuje réwniez M. Wolanin w glosie do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 lutego 2000 r. (sygn. SA/Bk 901/99). Zdaniem tego autora
, nie kazdy ustawowy obowiqzek zastuguje na miano celu publicznego, lecz tylko niektdre z
nich, bqd? inne zadania ustawowo okreslone, ktore ustawodawca przez wyrazne przypisanie
im cech celu publicznego uznaje za niezbedne do prawidlowego funkcjonowania panstwa,
ochrony zycia i zdrowia, kultywowania tradycji i ochrony débr kultury, ochrony przyrody i
Srodowiska, itd Uznanie okreSlonego zadania za cel publiczny oznacza jego normatywne
uprzywilejowanie wzgledem innych zadar, i praw podmiotowych przystugujacych innym
podmiotom. Dlatego tez korzystanie z przywilejow wynikajgcych z faktu bycia celem
publicznym nie moze zaleze¢ od subiektywnego przekonania podmiotu realizujqcego dany cel
publiczny, lecz od obiektywnie zdefiniowanego tego celu w akcie rangi ustawowej Jjako cel
publiczny. Charakter celu publicznego nie zalezy réwniez od powszechnego przekonania o
jego uzytecznosci dla ogélu spoleczenistwa, lecz od normatywnie przyznane] cechy
publicznosci. Ustawowe definiowanie celu publicznego wynika zarazem z konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci, w ramach ktdrej ustawodawea zobowiqzany jest do wyboru takiej
metody normatywnej realizacji okreslonego zadania, kiora w powszechnym poczuciu
sprawiedliwosci zastuguje na ochrong z poswieceniem innego dobra konstytucyjnie

chronionego.”.

W $wietle powyzszych wyjasnien, a takze zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa, przedsigwzigcie polegajace na budowie i utrzymywaniu stacji i bazy paliw
wymienionych w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie zostalo rowniez
okreslone jako taki cel w odrebnych ustawach. Z uwagi na respektowanie norm
konstytucyjnych, nie wydaje sie mozliwe réwniez dodanie ww. celu do przepisu art. 6 ww.
ustawy, albo tez do odrebnego aktu prawnego rangi ustawy. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
mozliwosé uznania konkretnej dziatalnosci za cel publiczny nie zalezy od powszechnego
przekonania o jej uzytecznosci dla ogéhu spoleczenstwa, jak rowniez od przekonania

podmiotu realizujacego dany cel, Ze jest to cel publiczny.



Inwestycja polegajaca na budowie stacji paliw nie powinna zosta¢ zaliczona do
katalogu celéw publicznych. Stacje takie stuza do obrotu paliwami i korzysta z nich okreslona
grupa ludnosci, ktéra posiada pojazdy przystosowane do poruszania si¢ za pom(-)cac paliwa lub
korzysta z tego paliwa w inny sposob. Realizacja przedsiewzigcia polegajacego na budowie
stacji paliw nosi znamiona bardziej interesu prywatnego niz publicznego. Zatem z wyzej
wymienionych przyczyn, budowa i utrzymywanie stacji oraz bazy paliw nie powinno zostaé

uznane jako cel publiczny w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto w zwiazku z propozycjami zmian w przepisach ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym pragne poinformowaé, ze w dniu 28 czerwca w Sejmie RP
odbylo sic pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1848). Ponadto
aktualnie w Ministerstwie trwaja prace nad nowa ustawa o planowaniu przestrzennym. Pragne

poinformowa¢, ze Panstwa uwagi beda w trakcie tych prac rozpatrywane.
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