
KO 914/2010

OPINIA PIPP DO PROJEKTU USTAWY
o oGR.ĄNICZANIU BARIER ADMINISTRACYJNYCH

DLA oB\.\\ ATEL| | PRZEDsĘB|oR( Ó\ł

Polska Łba Paliw Pbnnych pozytywnie ocenia p[ygotowany przez Ministerstwo Gospodarki plojek
ustawy o ograniczaniu barier adminjstracinych dla ob}'wateli i przedsiębiorców. Docęniamy
zaangażowanię lesoltu gospodarki w działania mające na celu deregulację zasad plowadzenia
działalności gospodarczej, k|órc mają szczególne znaczenie dla wzmoonienia ko <urency.jności
polskiej gospodarki w dobie światowęgo kryzysu 1inansowego. ograniczeuię stre|y ręgu]acinęj
Państwa j est jedn}'rn z najskntecznięjszych sposobów pobudfenia pźedsiębiolczości w aszym kaju'

Przegląd ponad dl.ustu ustaw' których ana]izy podjęto się w Mi]isterstwie Gospodalki jednoznacunie
wskazuje, iż obeclię obowiązujące przepisy w sposób nięuzasadniony wnikają rv zasady prowadzenia
Ióżnego typu ai(tywności gospodarczej przedsiębiorcó1v i oblvate1i'

Zgodnie z danymi resońu lącznie zidęnt,fikowano 129 ustaw. kóre nakładają Ióżne instfumenty
Ieg]amentacyjne' Jedną Z najczęstszych wad pŹepisów okeŚlających wanrnki dzialalności
gospodarcuej jest ich nieprecyzyjny charakel. powodujący umaniowość decyzji adlrrinistracyjnej'
Niejednokotnie prowadri to do sytuacji o clurakerze korupcyjnym czy hyminogennym. Charakter
taki mają przykładowo ]icznę warunki tbma1ne i techniczne, kóre spełnić musi wnioskodawca
występujący o udzielenie zezwolenia'

Zgodnie z heściąuzasadnienia do projektu ustawy skutkiem jej wejścia w łcie będzie m'in':
oganiczenie biurokacji,
znrnie.jszenie kosaów fakycznych działalności'

- redukcja liczby zezwoleń, rejeshów działalności regulowanej, 1icencji, upoważnień,
z. 'rn ie1s zen le obc'aŻeń egIamenIacJ|'
uproszczęnię procedur podejmowania działalnoścj gospodarczej'

_ ułatwiede dostępu do wykon}.wada wol ych Zawodów,
usuwanie f systemu prawapolskiego przepisów niekoźystnych dla pŹedsiębiorców,

- uzupełnienie ustaw potżebn}'mi Z pun|-iu widzeda pŹedsiębiorców rozwiązaniami
prawn}Ąni,

. rozwój sądownictwa polubownę8o,
- usprawnienie i przyspięszenie przebiegu postępowauia albjtiażowo8o,
_ fwiększenie katalogu moż]iwości pŹeksztalcania form prowadzenia dfiałalności

gospodarczqj.
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W ocenie PIPP za najw ażnjejsze fe znia|\ zaŃańych w projekcię uaać należy:

1. odejście w sueregu lodzajów dżała]ności gospodarczej o.l w}mogu uzyskania zezwolenia na
rzęcz wpisania d'o rcjestru' bądź całkowite odęjście od leg1amentacji. Naszym zdaniem mjuażn:ieJszą
zmianą jest zmiana w ustawie o transporcie drogowym, któ.a zak]ada uchyien1e obowiązku
posiadalia licencji pŹez podmioty prowadzące działalność gospodarcząw zakesie poŚrednictwa przy
pvewoz\ę Żecz;y oraz obowiązek posiadania licencji pŹez okeślonę w dyrekpvie 96/26,ĄVE
nięktóre katego ę pŹewoŹników,

2. zmiany w zasadach ustalania wymiaru opłat za użftkowanie wieczyste polęgające na wydłużeniu
tennin w jakim ma nastą)ić aklualizacja opłat z tytDłu uży|kowada wieczystego gruntu (obęcnie
aktualifacja opłaty następuje w cyklu rccaym' plopozycja przewiduje dokonylvanie akualizacji nie
częściej niż raz na tzy lata) oraz ustaleniu gómej granicy stawki plocmtowej o Jaką możę być
pod$f/ższona opłata roczna z t}'tułu uż}'tkowania wieczystego (wysokość górnej granicy wynosi 50 %
wysokości dotychczasowej opłaty rocznej),

3. zmniejszenie ilości dokumentów przy sHadaniu wniosków o wpis do lęjestrów,

4' zmiallę ustawy o komomikach sądo\r?clr i egzekucjl g]ównie w zakesie obniżenta opłaty stałej
n1e powiąfanej ze skutecznością egzekucji oraz doprecyzowanie akualnych fapisów uslawy popŹez
wskazade, iż wolą ustawodawcy było umożliwienie twoŹenia' przetwarzania i archlwjzowania akt
w we$ji elektronichej na rówli z wersj ą paplcrową

5' zmia]ry w ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych:
- obniżenię maksymalnej wysokości ,,dodatltowej opłaty', ze ]o0% do 30% niezapłaconych składek,

- wprowadzenie możli\łości umorzenia przez ZJJ\' w sruacjach na.lzFTcfajnych, w całości Iub
części dodatkowej opłaty nalicfanej od niezapłaconych skladek, jak również odse|ek od
nieopłaconych skladek,

- fmnlejsfenie obowiązków sprawoz.lawczych np'| miesienie comiesięcznego obowiązku
informorvania na piśmie pracowników w formie imiennych mpońów m. in.: o sk.la.lkach. wydłużenie
teminów d1a obowiązków zgloszeniowych i infolmacyjnych z 7 do 14 dni'

o' znlany w ustawlę o wychowaniu w trzeŹwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
Plojek zakłada m.in' usmięcie okoliczności różnicujących warunki dfiałania przedsiębiorców
opentjących w różnych formach placówek handlowych przez likwidac,ję definicji wyduielonęgo
stoiska w puŃcie sprzedaży detalicznej, zniesięnie upra\łTienia rady gminy do ustalania liczby
punttów sprzedafy alkoholu i fasad ich usytuowania, \ł?rowadzelie delegacji kompętenc]l do
wy(lawanla zezwoleń polegająca na przeniesieniu kompetęncji w zakesie wydawann zezwo]eń na
oblót huńowy w haju napojami alkoholowyri o zawa]lości powyżej t8 oń alkoholu Z mmistra
właściwego do spmw gospodarki na ma$załka wojewó.lztwa. Zniesiony zostanie tównjeż' zakaz
spŹedaży, podawania i spoĄĄ,alia napojów alkoholowych w ośrodkach szkoleniowych, domach
wlpoczynkowych oraz na imprezach na otwartl,m powietrzu,

7' ogranicfenia kosŹów wpisu do KRs' Projek usta\ły zakła.la obniżenie kosŹów sądowych
zarcwno przy rczpocz}'nanirr plowadze1ia działa]ności gospodarczej' jak .ównież w trakcie iej



prowadzenia' Kosży wpisu nowego podmiofu obniżone zostaną z 1000 zł do 500 zł onz koszty
zwiąfane z dokonaniem zmiany we upisię u 4oo zł na 25O z|'

9. Zmiany ustawy o podatkach i opłatach lokalnych mające na celu w}Taźne uregulowanie kwestli
podatl.u od nieruchomości lv okesie zawieszenia \łYkony'vania działa]rroś.ci gospor1arcze.j.

Dodatkowo projekt polusfa również zagadnienie z.wiązane z wprowadzeniem prawą skła.lania
oświadczeń w miejsce obecnego obowiązku pżędstawiaaia zaświadcz,eń przy podejmowaniu
1wykonywaniu działalności gospodarczej' Zdarriem Polskiej Łby Paliw PĘnnych fastosowalie
powyższego rozwiązania w sposób zasadniczy zmięnia nastawienię państwa do ob}watela' ktore
aldualnie opafle j€st na bra|.u zaufania, a nie na domniemaniu pmwdziwości przedstawianych
info.macji. Przedsiębiorcy wielokotnie sygna]izowali lównież fakl' iż olgany ad;ln1stracJi częslo
w}magają dostarczeda dokumentów. które zawierają dane znane innym olganom. Dobrym
przykładem na odejście od tego t}pu rlziałania jest zaploponowane w pĄekcie-wyelrminowanie
z obrofu zaświadczeń o wpisie do rcje$tru REGON pŹedsiębiorców' obecnie ich funtc.Jonowan]e nie
ma uzasadnienia, z uwagi na fak, iź dane dotyczące ff REGoN są powszechnie .lostępne
w Intemecie. wymaganie pnez szeteg inst]'tucji pŹedstawiania zaświa.lczeń o rcdzi po strcnie
pr,,ęd.ięb.olców zbędne obo\^ |ązki J kosfl) '

Pozyt}Ął nie ocęniam} rówr eż zaproponoqane w proję|c]ę
w zakesie zmniejszenia sprawozdawczości i obowiązków
niektórych cz),rlów'

propozycję zmian Lie|1órych ustaw
zgłoszęniowych oraz depenalizacji

W naszej ocenie projekt usta\ry o ograniczaniu barier administuacyjnych dla ob),vateli
1 przedsiębiorców można określić jako bardzo inrrowaryjny. Z vwagi na znaczenie projektu Polska
Ińa Paliw Płynnych wniosl.uje o jak nalszybsze przeprowadzenie plocesu ]egislacyjlrego,
jednoczęśnie dektarujemy aktrvny udział w da]szych pracach legislacyjnych Zrłiąfanych z je(o
uchwaleniem.

Z poważaniem,

Halina Pupacz

Prezes
Po1skiej Izby Paliw PĘłrnych


