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OPINIA PIPP DO PROJEKTU USTAWY
O OGRANICZANIU BARIER ADMINISTRACYJNYCH
DLA OBYWATELI I PRZEDSIEBIORC ow

Polska Izba Paliw Plynnych pozytywnie ocenia przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki projekt
ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw. Doceniamy
zaangazowanie resortu gospodarki w dzialania majace na celu deregulacje zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktére majg szczegolne znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki w dobie swiatowego kryzysu finansowego. Ograniczenie strefy regulacyjnej
Panstwa jest jednym z najskutecznigjszych sposobdw pobudzenia przedsigbiorczosci w naszym kraju.

Przeglad ponad dwustu ustaw, ktorych analizy podjgto sig¢ w Ministerstwie Gospodarki jednoznacznie
wskazuje, 1Z obecnie obowiazujace przepisy w sposob nieuzasadniony wnikaja w zasady prowadzenia
rdéznego typu aktywnosci gospodarcze] przedsiebiorcow i obywateli.

Zgodnie z danymi resortu lacznie zidentyfikowano 129 ustaw, ktore naktadajg rozne instrumenty
reglamentacyjne. Jedna z najczestszych wad przepiséw okreslajacych warunki dziatalnosci
gospodarczej jest ich nieprecyzyjny charakter, powodujacy uznaniowos¢ decyzji administracyjne;j.
Niejednokrotnie prowadzi to do sytuacji o charakterze korupcyjnym czy kryminogennym. Charakter
taki maja przykladowo liczne warunki formalne i techniczne, ktore spelni¢ musi wnioskodawca
wystepujacy o udzielenie zezwolenia.

Zgodnie z tredcig uzasadnienia do projektu ustawy skutkiem jej wejscia w zycie bedzie m.in.:
— ograniczenie biurokracji,
— zmnigjszenie kosztow faktycznych dzialalnosci,
— redukcja liczby zezwolen, rejestrow dziatalnosci regulowanej, licencji, upowaznien,
— zmniegjszenie obcigzen reglamentacji,
— uproszezenie procedur podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
— ufatwienie dostgpu do wykonywania wolnych zawodow, 2

— usuwanie z systemu prawa polskiego przepisow niekorzystnych dla przedsigbiorcow,

— uzupelnienie ustaw potrzebnymi z punktu widzenia przedsighiorcow rozwiazaniami
prawnymi,

— rozwdj sadownictwa polubownego,

— usprawnienie i przyspieszenie przebiegu postgpowania arbitrazowego,

— zwigkszenie katalogu mozZliwosci przeksztalcania form prowadzenia dziatalnoSci
gospodarcze;j.
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W ocenie PIPP za najwazniejsze ze zmian zawartych w projekcie uznadé nalezy:

1. odejscie w szeregu rodzajéow dziatalnosci gospodarczej od wymogu uzyskania zezwolenia na
rzecz wpisania do rejestru, badz catkowite odejscie od reglamentacji. Naszym zdaniem najwazniejsza
zmiana jest zmiana w ustawie o transporcie drogowym, ktoéra zaklada uchylenie obowiazku
posiadania licencji przez podmioty prowadzace dziatalnogé gospodarczg w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy oraz obowiazek posiadania licencji przez okre$lone w dyrektywie 96/26/WE
niektore kategorie przewoznikdw,

2. zmiany w zasadach ustalania wymiaru oplat za uzytkowanie wieczyste polegajace na wydtuzeniu
termin w jakim ma nastapi¢ aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu (obecnie
aktualizacja oplaty nastepuje w cyklu rocznym, propozycja przewiduje dokonywanie aktualizacji nie
czgSciej niz raz na trzy lata) oraz ustaleniu gomej granicy stawki procentowej o jaka moze byé
podwyzszona optata roczna z tytuhu uzytkowania wieczystego (Wysoko§¢ gornej granicy wynosi 50 %
wysokosci dotychczasowej oplaty rocznej),

3.  zmniejszenie ilosci dokumentéw przy skladaniu wnioskéw o wpis do rejestrow,

4. zmiang ustawy o komornikach sadowych i egzekucji gléwnie w zakresie obnizenia optaty stale]
nie powiazanej ze skutecznoscig egzekucji oraz doprecyzowanie aktualnych zapiséw ustawy poprzez
wskazanie, iz wolg ustawodawcy bylo umozliwienie tworzenia, przetwarzania i archiwizowania akt
w wersji elektronicznej na réwni z wersja papierows,

5. zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych:
- obnizenie maksymalnej wysokosci »dodatkowej oplaty” ze 100% do 30% niezaptaconych sktadek,

- wprowadzenie mozliwosci umorzenia przez ZUS, w sytuacjach nadzwyczajnych, w catosci lub
czgsci  dodatkowej oplaty naliczanej od niezaplaconych skladek, jak réwniez odsetek od
nieoplaconych skladek,

- zmniejszenie obowiazkéw sprawozdawczych np.: zniesienie comiesigcznego obowiazku
informowania na pi$mie pracownikéw w formie imiennych raportow m. in.: o sktadkach, wydtuzenie
terminow dla obowigzkéw zgloszeniowych i informacyjnych z 7 do 14 dni.

6. zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi.
Projekt zaklada m.in. usunigcie okolicznosci roznicujacych warunki dziatania przedsiebiorcéw
operujacych w réznych formach placéwek handlowych przez likwidacje definicii wydzielonego
stoiska w punkcie sprzedazy detalicznej, zniesienie uprawnienia rady gminy do ustaldnia liczby
punktow sprzedazy alkoholu i zasad ich usytuowania, wprowadzenie delegacji kompetencji do
wydawania zezwolen polegajaca na przeniesieniu kompetencji w zakresie wydawania zezwoleri na
obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18 % alkoholu z ministra
wlasciwego do spraw gospodarki na marszatka wojewoOdztwa. Zniesiony zostanie réwniez zakaz
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w o$rodkach szkoleniowych, domach
wypoczynkowych oraz na imprezach na otwartym powietrzu. %

7. Ograniczenia kosztéow wpisu do KRS, Projekt ustawy zaklada obnizenie kosztéw sadowych
zarOwno przy rozpoczynaniu prowadzenia dziatalnogci gospodarczej, jak rowniez w trakcie jej



prowadzenia. Koszty wpisu nowego podmiotu obnizone zostana z 1000 zt do 500 zt oraz koszty
zwigzane z dokonaniem zmiany we wpisie z 400 zt na 250 zt.

9. Zmiany ustawy o podatkach i opfatach lokalnych majace na celu wyrazne uregulowanie kwestii
podatku od nieruchomo$ci w okresie zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarcze;j.

Dodatkowo projekt porusza réwniez zagadnienie zwigzane z wprowadzeniem prawa sktadania
o$wiadezed w miejsce obecnego obowiazku przedstawiania za$wiadczen przy podejmowaniu
i wykonywaniu dziatalnosei gospodarczej. Zdaniem Polskiej Izby Paliw Plynnych zastosowanie
POwWyZszego rozwiazania w sposdb zasadniczy zmienia nastawienie paristwa do obywatela, ktére
aktualnie oparte jest na braku zaufania, a nie na domniemaniu prawdziwosci przedstawianych
informacji. Przedsigbiorcy wielokrotnie sygnalizowali réwniez fakt, iz organy administracji czesto
wymagaja dostarczenia dokumentow, ktére zawierajg dane znane innym organom. Dobrym
przyktadem na odejscie od tego typu dziatania jest zaproponowane w projekcie wyeliminowanie
z obrotu zaswiadczer o wpisie do rejestru REGON przedsigbiorcéw. Obecnie ich funkcjonowanie nie
ma uzasadnienia, z uwagi na fakt, iz dane dotyczace nr REGON sa powszechnie dostepne
w Internecie. Wymaganie przez szereg instytucji przedstawiania zaswiadczen o rodzi po stronie
przedsigbiorcow zbedne obowiazki i koszty.

Pozytywnie oceniamy réwniez zaproponowane w projekcie propozycje zmian niektérych ustaw
w zakresie zmniejszenia sprawozdawczo$ci i obowiazkéw zgloszeniowych oraz depenalizacji
niektérych czynéw.

W naszej ocenie projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcéw mozna okresli¢ jako bardzo innowacyjny. Z uwagi na znaczenie projektu Polska
Izba Paliw Plynnych wnioskuje o Jak najszybsze przeprowadzenie procesu legislacyjnego,
Jednoczesnie deklarujemy aktywny udzial w dalszych pracach legislacyjnych zwiazanych z jego
uchwaleniem.

Z powazaniem,

Halina Pupacz
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Prezes
Polskiej Izby Paliw Ptynnych



