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Polska Izba Paliw Plynnych organizacja samorzadu gospodarczego, zrzeszajaca
przedsigbiorcow sektora paliwowego, w imieniu swoich Cztonkéw wnosi o podjecie dyskusji
w sprawach, ktore naruszaja zasady uczciwej konkurencji i utrudniajg prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcow naszego sektora, a ktéra prowadzi¢ moglaby
do zmian w obowiazujacych przepisach w celu porzadkowania rynku.

1. Problem dotyczacy obrotu paliwami z wolnostojacych naziemnych zbiornikow
z dystrybutorem, tj uzywanie tego typu zbiornikéw dla magazynowania paliw w celu uzycia
na wilasne potrzeby lub do zaopatrywania wiasnych flot samochodowych.

Interpretacja Ministerstwa Gospodarki (Rozporzadzenia o Warunkach Technicznych
jakim powinny odpowiada¢ bazy, stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosi¢zne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie Dz. U. Nr 243,
poz. 2063 w zalaczeniu) data zielone $wiatlo dla rozwoju zupelnie niekontrolowanego obrotu
paliwami ptynnymi oraz doprowadzita do powstawania wielu punktow dystrybucji paliw juz
nie tylko na uzytek wlasny. W bardzo wielu miejscach ze zbiornikéw tych oferuje si¢ paliwa
do sprzedazy.

Tak zwany uzytek wilasny doprowadzil do powstania swoistego rodzaju ,,spotdzielni
paliw.”
Zbiorniki te staly si¢ swoistymi bazami dla sktadowania tego rodzaju ,,importu” paliw. Staty
si¢ doskonatym miejscem dla funkcjonowania szarej strefy.

Dystrybucja oraz obroét paliwami poprzez tego rodzaju kanal nie wymaga
obowigzku posiadania koncesji na obrot paliwami jak rowniez wylgczony jest
z przepisow dotyczacych kontroli jakoSci.

Nadto powstaje sytuacja wregcz kuriozalna, gdyz przedsigbiorca posiadajacy koncesj¢ na
obrét paliwami w sytuacji obrotu paliwami niespelniajacymi norm jakosciowych podlega
surowym karom wymierzanym zaréwno przez Prezesa URE 1 Sady, a przedsigbiorca nie
posiadajacy koncesji podlega karze grzywny nie wigkszej niz 4tys. zl.

POLSKA IZBA PAUW PYYNNYCH

00-195 Warszawa, ul. Stominskiego 19 lok. 521
Tel./fax 22 637 50 77 do 79, e-mail: izba@paliwa.pl; Internet: www.paliwa.pl
NIP: 526 030 79 79



Taki stan narusza konkurencj¢ na rynku. Wlasciciel stacji paliw ponosi ogromne koszty
dostosowania obiektu do wymogow z zakresu ochrony srodowiska, konces;ji i funkcjonowania
przedsigbiorstwa, a obok niego ustawia si¢ zbiornik, ktory funkcjonuje tak samo jak stacja
paliw. Tankowanie paliw z takiego zbiornika, ustawianego gdziekolwiek wywiera negatywne
skutki na srodowisko, konkurencj¢, dochody budzetowe.

W tej sytuacji ogromne straty ponosi budzet panstwa wynikajace bezposrednio z obrotu
paliwami jak wptywy z podatku akcyzowego, VAT, oplaty paliwowej koncesji i innych optat
podatkéw lokalnych, oplat $rodowiskowych a takze nastgpuje znaczne uszczuplenie
wplywow z podatkow dochodowych, likwidacja miejsc pracy, a takze straty wynikajace
z kurczenia si¢ ryku okoto paliwowego w przyzwoleniu na bardzo prosty opisany powyzej
schemat obrotu paliwami.

Wedlug informacji przekazywanych przez naszych Czlonkow niekontrolowany
obrot paliwami plynnymi to zjawisko coraz wigkszych rozmiaréow a obecnie
spotegowane przez zwigkszenie limitu wwozu paliw zwolnionych z akcyzy i innych
podatkow wwozonych z krajow trzecich do 6001.

Szacunkowe straty budzetu panstwa z tytulu niezaplaconego podatku akcyzowego,
Vat i innych oplat wskutek zwig¢kszenia limitu wwozu paliw do 6001 moga wynies¢ nawet
ponad 2 mld zl w skali roku. Wg niektérych analitykéw poziom strat moze by¢ znacznie
wyzszy nawet do 4 mld zl.

Zdaniem Polskiej Izby Paliw Plynnych nalezy wprowadzi¢ rozwiazania gwarantujace
jednakowe warunki funkcjonowania dla calego obszaru obrotu paliwami, w_taki
sposéb, aby wolnostojace zbiorniki traktowane byly jak stacje paliw. Dzialania dotyczyé
moga miedzy innymi:

o UDT powinien obja¢ nadzorem wszystkie zbiorniki, w ktérych magazynuje si¢ paliwa
niezaleznie od ich wielkosci,

o ustawienie zbiornika podlega¢ powinno tym samym przepisom w zakresie ochrony
srodowiska w szczegolnosci ochrony gleb 1 wod gruntowych atmosfery, a zatem
przepisom pozwolenia na budowg 1 pozwolenie uzytkowania wiacznie z separatorami
oczyszczania wdd i monitoringiem wyciekow,

o dystrybutory zainstalowane przy zbiorniku powinny podlega¢ prawnej kontroli
metrologicznej i spetnia¢ kryteria unijne,

o uzyskania koncesji z obowigzkiem sktadania informacji o obrocie paliwami,

o mozliwosci kontroli jakosci paliw,

o mozliwosci kontroli urzedéw celnych na obecnos¢ dodatkéw wynikajacych z ustawy
dla produktéw zwolnionych lub z obnizong stawka akcyzy,

o przy dystrybucji benzyn zastosowania hermetyzacji I 1 II stopnia.

2. Dotyczy oplat za nadzoér staly UDT nad zbiornikami do magazynowania paliw.
W dobie kryzysu, ktory wywiera wplyw nie tylko na polska gospodark¢ potrzebne sa
dzialania, ktére pomoga przedsiebiorcom przetrwac trudne czasy. PIPP stoi na stanowisku, ze
nalezy obnizyé oplaty za nadzor zbiornikow oraz wydhuzy¢ okres migdzy rewizjami
wewnetrznymi zbiornikéw do 15 lat, dla zbiornikow nowych lub zmodernizowanych. Przy
obecnych technologiach wydaje si¢ to postulatem uzasadnionym technicznie i ekonomicznie,
przy jednoczesnym wprowadzeniu nadzoru i oplat dla wszystkich bez wyjatku zbiornikow
w ktorych magazynuje si¢ paliwa.



Nadto obj¢cie nadzorem wszystkich zbiornikéw funkcjonujacych w tancuchu dystrybucji
i obrotu paliwami oraz zrealizowanie pozostalych postulatow uporzadkuje rynek i jego
konkurencyjnosc¢.
3 Problem dotyczacy wysokosci oplat z tytulu uzyskania koncesji. Izba wielokrotnie
wnosila o analiz¢ obowigzujacych wysokosci stawek. Okreslenie w taki sam sposob
wspodtczynnika dla duzych, srednich 1 matych przedsigbiorstw z okresleniem maksymalnej
opfaty w wysokosci 1 miln zl, pogarsza pozycj¢ malych przedsigbiorstw. Wnosimy
0 obnizenie stawek optat dla malych przedsigbiorstw.

Ze swojej strony, pragne zapewni¢, ze jesteSmy gotowi, jako organizacja
reprezentujaca szeroko rozumiane srodowisko paliwowe, do wszelkiej wspotpracy w celu
rozwigzywania powyzszych problemow.
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Zbiorniki naziemne to nie stacje paliw

Do zadan realizowanych przez Prezesa URE nalezy m.in. koncesjonowanie paliw
cieklych i jest ono realizowane od poczatku funkcjonowania Urz¢du. Wydawaloby sig¢
zatem, ze wszystkie kwestie dotyczace tego zagadnienia s3 juz precyzyjnie rozpoznane
i uregulowane. Nic bardziej mylnego.

Biorac pod uwage, ze dzialania Prezesa URE dotycza w tej dziedzinie ponad 7 tysigcy
podmiotow to tylez samo mamy odrgbnych stanow faktycznych i roznego rodzaju
interpretacji dokonywanych przez przedsigbiorcow. Niewatpliwie wynika to zaréwno z ilosci
obowiazujacych przepisoéw prawa, ich skomplikowania, jak i ich zmiennosci w czasie bez
stosownych uregulowan intertemporalnych. Powoduje to, ze dzialania podejmowane
w jednym stanie prawnym staja si¢ niedopuszczalne po jego zmianie, co wywotuje nieche¢ do
ich stosowania i respektowania zwlaszcza, gdy zostaly poniesione okreslone naklady
finansowe. I tak, po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada
2005 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
plynnych, rurociagi przesytowe dalekosig¢zne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow
naftowych i ich usytuowanie' — pojawit si¢ problem czy kontenerowe stacje paliw, w tym
przenosne zbiorniki typu Fuelmaster i inne podobne; konstrukcji zbiorniki naziemne
wyposazone we wbudowany dystrybutor paliw przeznaczone do wydawania olejow
napedowych, moga funkcjonowaé jako stacje paliw, jesli powstaty przed 1 stycznia 2006 r.
i czy mozna na nie uzyska¢ koncesj¢ w sytuacji zmiany wiasciciela lub nawet ich postawienia
po 1 stycznia 2006 r.

Omawiana kwestia ma znaczenie przy ustalaniu przez Urzad spelniania przez
przedsiebiorace przestanki uzyskania koncesji W postaci mozliwosci technicznych
gwarantujacych prawidlowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej (art. 33 wust. 1
pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne). W Swietle tej regulacji prawnej przed podjeciem decyzji
o ewentualnym udzieleniu lub odmowie udzielenia (zmiany koncesji) Prezes URE jest
zobligowany do ustalenia czy stacja paliw spetnia m.in. kryteria okreslone we wspomnianym
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.

Zatem jakie kryteria decydujg o tym czy mamy do czynienia ze stacjg paliw,
a przedsiebiorca moze uzyska¢ koncesje?

Stacja paliw jest to obiekt budowlany, w skiad ktorego moga wchodzi¢: budynek,

podziemne zbiorniki magazynowe paliw plynnych, podziemne lub naziemne zbiorniki gazu

' Dz. U. z 2005 r. Nr 243, poz. 2063.



ptynnego, odmierzacze paliw ptynnych i gazu plynnego, instalacje technologiczne, w tym
urzadzenia do magazynowania i zatadunku paliw plynnych oraz gazu plynnego, instalacje
wodno - kanalizacyjne i energetyczne, podjazdy i zadaszenia oraz inne urzadzenia ustugowe
i pomieszczenia pomocnicze. W zakresie tym nie miesci si¢ zatem stacja kontenerowa, pod
pojeciem ktorej nalezy rozumieé¢ zbiorniki i urzadzenia do tymczasowego wydawania paliw
ptynnych, o konstrukcji umozliwiajacej jej przemieszczanie. W tej ostatniej Kategorii
mieszcza sie rowniez przenosne zbiorniki typu Fuelmaster i inne podobnej konstrukcji
zbiorniki naziemne wyposazone we wbudowany dystrybutor paliw. Twierdzenie takie jest
uzasadnione na podstawie dotaczanej do tego rodzaju zbiornikéw dokumentacji technicznej.

Zgodnie natomiast z regulacjami obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2006 r.
dopuszcza si¢ uzytkowanie stacji kontenerowych wylacznie jako tymezasowych obiektow
budowlanych przeznaczonych do zaopatrzenia w produkty naftowe Sit Zbrojnych oraz w celu
realizacji inwestycji o znaczeniu krajowym, a takze do zaopatrzenia jednostek ptywajacych
zeglugi morskiej i srodladowej, kolejnictwa oraz statkow powietrznych lotnictwa cywilnego
(§ 99 ust. 1 rozporzadzenia). Powyzszy przepis nie przewiduje tym samym mozliwosci
powszechnego uzytkowania stacji tego typu. Ograniczenie w nim zawarte jest niejako
dwupoziomowe, po pierwsze moga to by¢ wylacznie tymezasowe obiekty budowlane i po
drugie wykorzystywane jedynie w celach wskazanych w tym przepisie. Przy tym obie te
przestanki musza by¢ spetnione tacznie.

Istotng okolicznoscia jest rowniez fakt, ze tres¢ powotanego przepisu § 99 ust.
| rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. wyraznie wskazuje, ze
dotyczy on ,,uzytkowania” stacji kontenerowych, nie za$ ich ,budowy czy przebudowy”.
Nalezy natomiast zauwazy¢, ze ,.uzytkowa¢” to po prostu korzysta¢ z czegos, tym samym
korzysta¢ z tego rodzaju stacji mozna tylko i wylacznie zgodnie z dyspozycja wspomnianego
przepisu. Zatem przepis ten odmiennie od tego co zostalo zapisane w § 3% omawianego
rozporzadzenia, odnosi si¢ do kazdej instalacji rozumianej jako stacja kontenerowa
niezaleznie od tego kiedy zostala wybudowana oraz tego, czy i kiedy przedsigbiorca uzyskat
pozwolenie na budowe, pozwolenie na uzytkowanie, decyzje UDT itp. Nalezy mie¢ zatem na
uwadze, ze prawodawca wydajac ww. rozporzadzenie przesadzil, ze dystrybucje
i magazynowanie paliw plynnych prowadzi si¢ przy uzyciu stacji paliw w rozumieniu § 1 ust.

2 rozporzadzenia, tj. w stacjonarnych obiektach budowlanych, w sktad ktorych wchodza

2§ 3. 1. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy budowie obiektow budowlanych przeznaczonych d.o
magazynowania, przetadunku i dystrybucji ropy naftowej oraz produktow naftowych, a takze przy przebudowie
tych obiektow.






