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Przewodniczacy

Podkomisja stala do spraw monitorowania systemu podatkowego

Dotyczy:
Ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6.12.2008 roku (Dz. U. Nr 3, poz. 11 z 12.01 .2009)

Polska Izba Paliw Ptynnych jest organizacja zrzeszajaca prywatnych przedsigbiorcow branzy
paliwowej w Polsce. Zgodnie z zalozeniami statutowymi, naczelnym celem funkcjonowania
PIPP jest reprezentacja intereséw oraz wspieranie dzialalnosci gospodarczej naszych
czlonkéw, dlatego zawsze staramy si¢ podejmowac interwencje i dziatania, wszedzie tam,
skad otrzymujemy sygnaly o problemach, z ktérymi na co dzien muszg mierzy¢ sig¢
przedsigbiorcy branzy paliwowe;.

Majac na uwadze powyzsze, cheielibySmy zwréci¢ Panska uwage na niescistosci w ,,nowej
ustawie akcyzowej”, ktora ma wejs¢ w zycie z dniem 1 marca 2009 roku.

Istotnym problemem jest wprowadzenie do Ustawy akcyzowej okreslenia "podmiotu
posredniczgcego " w art. 2 pkt 23 Ustawy. Procedura zwolnien od akcyzy wyrobow
akcyzowych ze wzgledu na ich przeznaczenie uregulowana w art. 32 Ustawy, przewiduje
mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyrobow
akcyzowych, dla ograniczonej liczby podmiotéw bioracych udzial w obrocie wyrobami
objetymi zwolnieniem od akcyzy. Pomigdzy sktadem podatkowym, z ktérego zostang
wyprowadzone poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, wyroby akcyzowe objete
zwolnieniem od akcyzy, a ,,podmiotem zuzywajacym” te wyroby do celow uprawniajacych
do zwolnienia, moze wystepowac tylko Jeden posrednik — ,,podmiot posredniczacy”.

Zgodnie z art. 2 pkt 23 podmiot posredniczacy to podmiot majacy siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania na terytorium kraju, inny niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktéremu
wydano zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na dostarczaniu wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ze skladu
podatkowego na terytorium kraju do podmiotu zuzywajacego, a w przypadku wyrobow
akcyzowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, pochodzacych réwniez z importu. Sprzedaz
wyrobéw innemu podmiotowi niz podmiot zuzywajacy lub podmiot posredniczacy, bez ich
fizycznego przemieszczenia do tego innego podmiotu, nie bedzie rodzito skutkéw
podatkowych w akcyzie, jednakze fizyczne przemieszczenie tych wyrobéw do innego
podmiotu niz podmiot zuzywajacy lub podmiot posredniczacy bedzie skutkowalo,
w przypadku podmiotu prowadzacego sklad podatkowy - utrata zwolnienia (wyroby te sg
wyprowadzone ze skladu podatkowego poza procedur@ zawieszenia poboru akcyzy, co
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skutkuje powstaniem zobowiazania podatkowego), a w przypadku podmiotu posredniczacego
- powstaniem obowiazku podatkowego zgodnie z art. 8§ ust. 2 pkt 2. Powyzsze rozwiazania
mialy, z jednej strony umozliwi¢ obrét gospodarczy niniejszymi wyrobami akcyzowymi,
a z drugiej strony zminimalizowaé ryzyko ewentualnych nieprawidtowosci zwigzanych ze
zwolnieniem od akcyzy. Biorage pod uwage pPowyzsze wyjasnienia wymaga czy
dystrybutor lekkiego oleju opalowego bedzie ,,posrednikiem” w mysl art. 2 pkt 23
ustawy. Watpliwe jest takze czy posrednik zgodnie z nowa Ustawy akcyzowa musi
skladaé¢ zgloszenie rejestracyjne do UC oraz jakie druki musi wypelni¢ w celu
rejestracji.

Art. 89 ust 5 stanowi o uzyskaniu o$wiadczenia za sprzedane wyroby przeznaczone do
celow opalowych. Z Kkolei art. 89 ust 6 Ustawy stanowi o tym co powinno zawieraé
oSwiadczenie. Problematyczne wydaje si¢ zastosowanie niniejszego przepisu do
posrednika bowiem nie bedzie mozliwe wypelnienie przez posrednika do dalszej
odsprzedazy o$wiadczenia wg art. 89 ust 6 pkt 3 ustawy. Nalezaloby zatem uzupelnié
art. 89 ust 6 o zapis, iz obowigzek ten nie dotyczy wyrobu przeznaczonego do dalszej
odsprzedazy. Doprecyzowania wymaga takze, kto moze zlozy¢ przedmiotowe
oSwiadczenie na fakturze, a kto na oddzielnym dokumencie.

Watpliwosci budzi takze zapis dotyczacy sprzedazy oleju opalowego osobom fizycznym
nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej nabywajacym wyroby akcyzowe i obowiazku
okazania sprzedawcy dokumentu w celu potwierdzenia jej tozsamosci. Kto w takim
przypadku w imieniu sprzedawcy moze sprawdza¢ dokumenty tozsamosci?

Do ustawy wprowadzono obnizong stawke akcyzy na biokomponenty oraz zerowa stawke na
biogaz, wodér, biowodor (otrzymywany z biomasy) przeznaczonych do napedu silnikéw
spalinowych, a takze na wyroby energetyczne wykorzystywane w przemysle chemicznym.
Podobnie w przypadku wodoru, pozyskiwanego z innych surowcéw anizeli z biomasy majac
na uwadze wspomniane walory sSrodowiskowe oraz aspekty kosztowe zwiazane
z wytwarzaniem i stosowaniem wodoru jako paliwa silnikowego, zaproponowano Zerowa
stawke akcyzy. Wyjasnienia wymaga zatem kwestia opodatkowania akecyza wodoru
przeznaczonego do innych celéw. Jezeli wodér ten nie bedzie uzywany jako paliwo
silnikowe, w $wietle definicji ustawowych zawartych w Ustawie, nie bedzie on wyrobem
energetycznym i nie bedzie podlegal opodatkowaniu akcyzg.

Art. 89 ustawy  okresla maksymalne stawki akcyzy dla poszezegdlnych wyrobow
energetycznych. Wychodzac z zalozenia opodatkowania akcyza wszystkich paliw
silnikowych kolejna z propozycji dotyczy oblozenia podatkiem gazu ziemnego (mokrego)
i pozostalych weglowodorow gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz gazowych
weglowodoréw alifatycznych objetych pozycja CN 2901, w stanie gazowym, przeznaczonych
do napedu silnikéw spalinowych, w tym takze spr¢zonego gazu ziemnego (CNG). Ustawa
przewiduje opodatkowanie CNG w wysokosci 100,00 z1/1.000 kg, tj. 7 grna 1 N m3, co moze
powodowa¢ wzrost ceny detalicznej tego paliwa o ok. 5%, co powodowa¢ bedzie nieche¢
przedsigbiorcéw do produkcji tego paliwa niweczac zatem jego walory s$rodowiskowe
1 alternatywe dla paliw ropopochodnych.

Powazne zastrzezenia moze wreszcie budzi¢ zapis zawarty w art. 35 ust. 1 pkt. 2) Ustawy,
zwalniajacy z akcyzy import paliw silnikowych znajdujacych sie¢ w bakach standardowych
w ilosci nieprzekraczajacej 600 | na pojazd i karnistrach przewozonych przez pojazdy
silnikowe i w ilosci nieprzekraczajacej 10 litrow na pojazd. W Zadnych przepisach nie



znajduje si¢ definicja baku standardowego (w szczegélnosci dotyczacych bakoéw
samochodéw osobowych).

Wspomniana liberalizacja przepiséw naszym zdaniem, spowoduje wzrost takich zjawisk
jak: sprzedaz paliwa nie wiadomego pochodzenia, ktére nie tylko jest sprzedawane
W sposéb uniemozliwiajacy jakakolwiek kontrole nad jego jakoscia, ale przede
wszystkim z pomini¢ciem wszelkich przepiséw celno - podatkowych.

Ze swojej strony, pragne zapewnié, ze Jestesmy gotowi, jako organizacja reprezentujaca
szeroko rozumiane srodowisko paliwowe, do wszelkiej wspotpracy.

Halina Pupacz
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