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Waldemar Pawlak
Wicepremier

.Minister Gospodarki
Ministerstwo Gospodarki
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

W zwiazku z licznymi wystapieniami Polskiej Izby Paliw Plynnych, skierowanych do Pani
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, odnosnie stosowania przez stacje paliw
przy super i hipermarketach cen dumpingowych oraz brakiem podjecia krokéw majacych na
celu dostosowanie aktualnie obowigzujacych przepisow prawa, niniejszym prosimy o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie. Zdaniem PIPP dzialania super i hipermarketéw,
posiadajacych stacje paliw, naruszaja zasady uczciwej konkurencji i utrudniaja prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcow sektora paliwowego. Ma to bezposredni
wplyw nie tylko na rentownos¢ matych i srednich przedsiebiorstw, ale rowniez narusza
zasady wolnego rynku.

Analizowana kwestia dotyczy dziatalnosci stacji paliw potozonych i prowadzonych przez
sieci super i hipermarketowe. Podmioty te prowadza w sprzedazy detalicznej agresywna
polityke cenowa niemajaca uzasadnienia w cenach hurtowych. W wielu przypadkach cena
detaliczna jest rowna lub nizsza od cen hurtowych na rynku polskim. Oznacza to, ze paliwo
sprzedawane jest bez marzy detalicznej, a nawet w cenie niepokrywajacej kosztow zakupu.
Takie dziatania uznajemy za szkodliwe dla calego sektora paliwowego, zaréwno na poziomie
hurtowym jak rowniez na rynku detalicznym.

Pomimo podjgtych rozméw z Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentdw nie udalo sie
osiagna¢ pozadanych rezultatow. Nie sposob si¢ jednak nie zgodzi¢ ze stanowiskiem UOKIK,
iz polskie prawo nie przewiduje ingerencji pafistwa w zachowania wymykajace sie éktua}nym
przepisom o ochronie konkurencji. Oczywistym jest wiec istnienie luki prawnej,
uniemozliwiajacej rozwiazanie przedstawionego problemu. A problem i zagrozenia z nim
zwigzane sg rzeczywiste. Nie mozna w tym miejscu zapomnie¢ o do$wiadczeniu innych
krajow europejskich. Tytulem przykiadu nalezy wskaza¢ Republike Francuska, w ktorej
hipermarkety zdominowaly rynek paliwowy, a konsumenci tylko przez chwilg korzystali z
niskich cen oferowanych na tych stacjach. Po uzyskaniu pozycji dominujacej stacje paliw
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przestaly sprzedawa¢ paliwo po atrakcyjnych cenach. Mato powiedziane, ceny we Francji
wzrosty do najwyzszych w calej Europie.

Francja przegapita moment, w ktérym mogta jeszcze powstrzyma¢ zmonopolizowanie rynku
paliwowego przez super i hipermarkety. Zagrozenie, ze przyklad Francji sie powtorzy jest
catkiem realne. Pamigta¢ bowiem nalezy. iz super i hipermarkety posiadajace stacje paliw
nalezag w znacznej mierze do Francuskich inwestorow, ktérych nic nie powstrzymuje od
powtorzenia francuskiego sukcesu w Polsce. Tytulem przyktadu wskazujemy sieci
marketowe, ktore uruchomity w ramach prowadzonej dzialalnosci stacje paliw:

1. Auchan,

2. ELeclere,

3. Carrefour,

4. Makro,

5. Tesco. _
Inne kraje europejskie podjely starania majatce' na celu zapobiezenie niekontrolowanemu
rozwojowi rynku paliwowego z naruszenie zasad zdrowej konkurencji, dlaczego wigc i w
Polsce nie podejmuje si¢ wlasciwych dziatan?

Jedynym sposobem na zakonczenie tych praktyk oraz wzmocnienie konkurencji na rynku
paliwowym w Polsce jest dokonanie odpowiednich zmian w aktualnym stanie prawnym.
Zmian wymaga przede wszystkim ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U.07.50.331 z p6zn. zm.).

Nasze propozycje oparte sg na nastepujacych zatozeniach:

1. wprowadzenie definicji podmiotu posiadajacego silng pozycj¢ rynkowa,

2. wprowadzenie definicji nowych czynoéw nieuczciwej konkurencji 1 praktyki
ograniczajacej konkurencje w stosunku do podmiotow posiadajacych silna pozycje
rynkowa,

3. wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego na szybkie blokowanie szkodliwych dla
matych i $rednich przedsigbiorcow dziatan oraz natozenie bardzo wysokich kar za
naruszanie ustawy w tym zakresie,

4. wprowadzenie dla przedsiebiorcow dotknietych dzialaniem podmiotu o silnej pozycji
instytucj¢ pisemnego wezwania do zaprzestania niedozwolonych praktyk," lacznie z
powiadomieniem UOKIK. Brak reakcji na pierwsze wezwanie mogloby wszczynaé
procedurg natozenia kary.

Podmiotem posiadajacym silng pozycje¢ rynkowa bylby podmiot, ktéry nie ma pozycji
dominujacej na ryku, ale jest na tyle silny (kapitatlowo, strukturalnie) ze moze prowadzi¢
agresywne dzialania niszczace konkurencje. Takim podmiotem jest na pewno duzy
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hipermarket lub sie¢ stacji paliw. Definicja ustawowa mogtaby przyjaé nastepujace
brzmienie:

~Podmiotem o silnej pozycji rynkowej nazywamy podmiot spelniajacy co najmniej dwa z
nizej wymienionych kryteriow:

1. podmiot prowadzi sprzedaz towarow lub ustug w obiektach handlowych o
powierzchni - zabudowy powyzej 400 m® wraz z obiektami towarzyszacymi
zlokalizowanych na parkingach i w odleglosci 200 m od obiektu gtownego,
suma aktywow jest wieksza niz np. 200 min zt,
dziatalno$¢ gospodarcza Jest prowadzona na terenie co najmniej trzech wojewddztw,
podmiot jest oddziatem lub wiasnoscia koncernu dziatajacego w innym kraju,
kapitat wlasny jest wigkszy niz [...],
zatrudnienie przekracza [...] 0s6b.

R Y

Definicja czynu nieuczciwej konkurencji mogtaby dodatkowo zawierac zapis:

»Czynem nieuczciwej konkurencji jest takze utrudnianie innemu przedsiebiorcy dostepu do
rynku przez sprzedaz towaréw lub ustug  w obiektach handlowych po cenie
nieuwzgledniajacej marzy handlowej |ub zawierajacej marze nie pokrywajaca kosztow
dziatalnosci handlowe; przypadajacych na sprzedawany towar lub ustuge.”

W zwiazku z Powyzszym zwracamy sie z prosba o ustosunkowanie sie do niniejszego pisma.
Jednoczesnie zapewniamy, iz jesteSmy gotowi wspomoéc dzialania resortu gospodarki majace

na celu rozwigzanie przedstawionego przez nas problemu.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Dr Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel
Prezes UOKiK

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Plac Powstancow Warszawy 1

00-950 Warszawa
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