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W odpowiedzi na pismo Pani Prezes z dnia 19 marca 2010 r.

(znak: KO 13/3/2010), dotyczace interpretacji wybranych zagadnienn zwigzanych ze
sposobem realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia
2006.r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199,
z pozn. zm.) - zwanej dalej ,ustawg”, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.
Na wstepie pragne zauwazy¢, ze wszystkie osoby i podmioty stosujgce prawo, w tym
organy administracji publicznej, dokonujg interpretacji przepiséw prawa na wifasna
odpowiedzialno$¢ i ryzyko, przy czym dokonana interpretacja moze podlegac
pézniejszej weryfikacji w ewentualnym postepowaniu sgdowym. Niezaleznie od
powyzszego, pozwalam sobie przedstawi¢ stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w odniesieniu do kwestii objetych zakresem Pani pisma z dnia 19 marca
2010 r., zastrzegajac jednoczesnie, iz stanowisko to nie dysponuje przymiotem wyktadni
powszechnie obowigzujgcej, a zatem nie ma ono mocy wiazacej w odniesieniu do innych
0s6b, organéw administracji publicznej, jak réwniez w odniesieniu do sadow
powszechnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 - 25 ustawy podmiotem realizujgcym Narodowy Cel

Wskaznikowy jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.



o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.),
wykonujacy dziatalnoéé gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspoélnotowego paliw cieklych ‘lub biopaliw ciektych, ktéry sprzedaje
lub zbywa je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywa na
potrzeby wtasne, zapewniajgc minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w ogélnej iloéci paliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego
w transporcie.

Z kolei, w mys$l art. 23 ustawy podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW)
jest obowigzany zapewni¢ w danym roku co najmniej minimalny udziat
biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw
cieklych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych przez niego na
potrzeby wtasne. Majac na uwadze brzmienie powotanych regulacji prawnych
prezentuje poglad, iz do realizacji NCW nalezy uwzgledni¢ tylko te paliwa ciekte
i biopaliwa ciekte, ktére zostaly przez podmiot zobowigzany do realizacji NCW
wytworzone, importowane lub nabyte wewnatrzwspdlnotowo, a nastgpnie przez ten
podmiot sprzedane, zbyte w innej formie lub zuzyte na potrzeby wiasne. Podstawg
wyznaczajaca zakres realizacji NCW jest zatem ta ilo$¢ paliw ciektych i biopaliw ciektych
wytworzonych w kraju lub sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego
lub importu, ktéra jest przedmiotem jednej z nastepujgcych operacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dokonanych w ciggu roku kalendarzowego: pierwszej
sprzedazy, zbycia w innej formie lub zuzycia na potrzeby wiasne przez podmiot
zobowigzany do realizacji NCW. Wymienione wyzej operacje stanowig jedyne
i wyczerpujace kryterium zaliczenia paliw ciektych i biopaliw ciektych do wolumenu
paliw, w ktérym nalezy zapewni¢ minimalny udziat biokomponentéw iinnych paliw
odnawialnych w danym roku kalendarzowym. Natomiast do podstawy realizacji NCW
nie powinna byé zaliczona ta ilo$¢ paliw ciektych i biopaliw ciektych, ‘ktéra jest
przedmiotem ,wtérnego obrotu” na terytorium RP, gdyz przyjecie przeciwnego pogladu
powodowatoby wielokrotne zaliczenie tego samego wolumenu paliw ciektych i biopaliw
ciektych do podstawy realizacji NCW.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 25 oraz art. 23 ust. 1 ustawy,

obowiazek realizacji NCW nie zostal przez ustawodawce powigzany z pojgciem
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,wprowadzania do obrotu”, zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 plit 14 ustawy. Literalne
brzmienie powotanych przepiséw wskazuje, w mojej ocenie, iz zaistnienie
przedmiotowego obowiazku ustawodawca uzaleznit, jak juz wyjasniano, od dokonania
pierwszej sprzedazy, zbycia w innej formie lub zuzycia na potrzeby wiasne na
terytorium RP paliw ciektych lub biopaliw ciektych. Za przyjeciem takiego pogladu
przemawia réwniez okoliczno$¢, iz przepisy ustawy, ktére wprost odnoszg sig do
kwestii dotyczacych realizacji obowigzku NCW, nie przewidujg, inaczej niz czyni to
art. 2ust. 1 pkt 14 ustawy, subsydiarnego stosowania w tym zakresie regulacji
zawartych w prawie podatkowym, w tym w szczegélnosci przepiséw ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z p6zn. zm.).
Odwotania takiego nie zawiera réwniez art. 23 ust. 1 ustawy, ktéry precyzyjnie
okreslajac zakres realizacji obowigzku NCW, nie przewiduje ograniczenia polegajgcego
na mozliwosci zaliczenia do realizacji NCW jedynie tych paliw i biopaliw ciektych, ktére
zostaty sprzedane, zbyte winnej formie lub zuzyte przez podmiot zobowigzany na
potrzeby wtasne - poza procedura zawieszenia poboru akcyzy.

Majagc powyzsze na uwadze wyrazam poglad, iz w przypadku, w ktérym dany
przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca, stosownie do wyjasnien
zaprezentowanych w piémie Pani Prezes z dnia 19 marca 2010 r, na
,(...)wewngtrzwspélnotowym nabyciu paliw, przemieszczanych pomiedzy sktadami
podatkowymi kraju Unii Europejskiej do Polski i sprzedazy tych paliw na sktadzie
podatkowym w Polsce nabywcy krajowemu (...)", podmiot ten polega dyspozycji art. 23
ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 25 ustawy. Jednocze$nie, ze wszech miar uzasadnione
wydaje sie stanowisko, zgodnie z ktérym powotane regulacje prawne majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy (iuris cogentis), co wytacza mozliwos¢ dokonywania
jakichkolwiek modyfikacji - w drodze zgodnych o$wiadczenia woli stron danego
kontraktu - nie tylko zakresu obowigzkéw ustanowionych na mocy powotanych
przepisow ale takze kregu adresatéw norm prawnych w przepisach tych zawartych.
Odpowiadajgc na drugie z postawionych przez Panig Prezes pytan nalezy wskaza¢, iz
w przypadku w ktérym ,(..) transakcja nabycia paliw dochodzi do skutku poza
terytorium Polski, a wprowadzajgcym paliwo na skiad podatkowy (a pdézZniej

wyprowadzajgcym paliwo ze sktadu podatkowego) w Polsce jest nabywca krajowy (...)",
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obowiazek realizacji NCW spoczywa na nabywcy, bowiem to on dokonuje importu,
wzglednie nabycia wewnatrzwspélnotowego paliw ciektych (wyrobu akcyzowego)
w rozumieniu nadanym tym pojeciom odpowiednio przez przepisy art. 2 ust. 1 pkt 12
113 ustawy.

Analiza wskazanych regulacji prawnych nie pozwala zatem podzieli¢c pogladu
zaprezentowanego przez Panig Prezes w piSmie z dnia 19 marca 2010 r, zgodnie
z ktéorym realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego spoczywa wytgcznie na
podmiocie, ktéry wprowadza paliwo do obrotu,,(...) po wyprowadzeniu towaru ze sktadu
podatkowego(...)”. Niezaleznie od powyzszego pragne zwroci¢ uwage, iz przyjecie
stanowiska Pani Prezes za stuszne wigzatoby sie nie tylko z dokonaniem wyktadni
contra legem, ale nadto, przy obecnym brzmieniu i ksztatcie regulacji prawnych,
mogloby skutkowaé¢ znacznymi utrudnieniami zar6wno w samym procesie rozliczania

realizacji obowigzku NCW, jak i ustalania kregu podmiotéw zobowigzanych do jego

wypetnienia.
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