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W odpowiedzi na pismo Pani Prezes z dnia 19 marca 2010 r.

(znak: Ko 1.3/3/20I0J, dotyczące intelpretacjj lłybranych zagadnień związanych ze

sposobem realizacji obowiązków rtynikających z plzepjsóW ustaWJ,, z dnia 25 sierpnia

2006.r' o biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz' U' z 2006 f. Nr 169, poz. 1199,

z późn' zm') - zwarLei dalej ,,ustawą,,, uplzejmie przedstawiam, co następuje

Na wstępie pragnę zauważyć, że Wszystkie osoby i podmioty stosujące prawo, W tym

ol8any administracji publicznej, dokonujq intelpletacji przepisów prawa na własną

odpowjedzia]ność i I}?yko, pŹy czym dokonana intelpretacja może pod1egać

późń,qszej weryfikacji w ewentua]nj,m postępowaniu sądorłym. Nieza]eżnie od

powyższego, pozwalam sobie plzedstawić stanowisko PIezesa Ulzędu Regulacji

Enelgetyki w odnjesieniu do kwestji objętych zakresem Pani pisma z dnia 19 malca

2010 I', zastrzegaj4c jednocześnie, iż stanowisko to nie dysponuje pruymiotem \ĄYkładni

powszechnie obowiqzujqcej, a zatem nie ma ono mocy wiąż4cej W odniesieniu do innych

osób, organów administracji publicznej, jak IóWnież w odniesieniu do sądów

powszechnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 - 25 ustawy podmiotem Iealizującym Narodowf/ Cei

Wskaźnikowf,' jest przedsiębiolca w rozumieniu usta.i,łr'y z dnia 2 l|pca 2004 f'

wo,,,,,o, a,io y'ś,,ietnia 2010 roku



o swobodzie działa]ności gospod afczej (Dz.IJ ' z 2007 r. Nr 15 5, poz. 7095, z późl' zm'),

uYkonujący działalność gospodalczą W zakresie W1'twarfania, importu lub nabycia

wewnqtlzwspó]notowego paliW ciekłych lub biopaliW ciekłych, który splzedaje

lub zbył'r'a je w innej formie na terytońum Rzeczypospo]itej Polskiej lub zużj'.Wa na

potrzeby Własne, zape\Ąrniajac minima]ny udział biokomponentów iinnych paliw

odnawja]nych W ogó]nej i lości paljw cjekłych zużywanych w ciqgu roku ka]endaŹowego

w transporcie.

Z l{oLei, w myś] ań' 23 ustawy podmjot reallzujący Nafodo\ĄT Cel Ws](aźnikowy (NcW,)

J'est obowiązany zapewnić w danym ro]ru co na],mniej minimalny udział

biokomponentów i innych paliw odnawialnych W ogó]nej i1oścl paliw ciekłych i biopaliw

ciekłych sprzedawanych, zb1.wanych w innej formie lub zuży.wanych przez niego na

potrzeby Własne. Majqc na uWadze bfzrnienie powo'lanych regulacji prawnych

plezentuje pog]qd, iż do Iealizacji NCW należy uwzględnić tylko te paliwa ciekłe

i biopallwa ciekłe, które zostały przez podmiot zobowiqfany do realizacji NCW

Wytworzone, importowane ]ub nabyte wewnatrzwspó1notowo, a następn]e pĘez ten

podmiot splzedane, zbyte w innej formie lub zużyte na potlzeb]/ własne' Podstawą

\Ą/yznacza).qcą zakres lea]izacji NcW jest zatem ta j]ość paiiw ciekłych i biopaliw ciek}ych

\ĄytlĄ/orzonych W kraju lub sprowadzonych W Iamach nabycia wewnqtlzwspólnotowego

lub impoftu, ]<tóra jest przedmiotem J'ednej z następujących operacji na terytorium

Rzeczypospo]itej Polskiej dokonanych w ci4gu roku kalendarzowegoI pierWsZej

sprzedaży, fbycia W innej folmie lub zużycia na potŹeby własne pfzez podmiot

zobowiqzany do rea]izacji NcW' Wymjenjone \Ą'f/żej opelacje stanowiq jedyne

i uT/czerpujące klyterium zaliczenia pa]jw ciekłych i biopa]iw cieklych do Wolumenu

paljw, w którym na]eży zape\,^/nić minima]ny udział biokomponentóW iinnych paliw

odnawialnych w danym roku kalendarzo\Ąym. Natomiast do podstawy realizacjj NCW

nie powinna być Zaliczona ta i lość pa]iw ciekłych i biopaliw ciekłych,,która jest

prfedmiotem ''Wtófnego obrotu,,na tef},torium RP, gdyż przyjęcie przeciwnego po8]ądu

powodowałoby wielokrotne zaliczenje tego samego wolumenu paljw ciek'}ych j biopaliw

ciekłych do podstawy realjzacji NCW'

Podkreś]ić fla]eiLy, iż zEodnie z dyspozycjq art' 2 ust. 1 pkt 25 afaz art, 23 ust. 1 usta$?,

oboWj4zek realifacji NcW nie. został pEez ustawodawcę powiązany z po]ęclem



,,Wprowadzania do obfotu,,, zdefinjowanym w art' 2 ust. 1 pkt 14 usta\Ąl,I' Literalne

bżmienie powołanych przepisów wslGzuje, W mojej ocenie, iż zaistnienie

przedmiotowego obowiqfku ustawodaWca uzależnj}, jak już \^l'/jaśniano' od dokonania

pierwszej sprfedaży, zbycia w innej folmie lub fużycia na potlzeby Własne na

terytorium RP paliw ciekłych lub biopaliw ciekłych. Za pfzięciem taldego pog]qdu

pfzemawia również okoliczność, iż' przepisy ustaw]', które wprost odnoszą się do

kwestii dotyczqcych realizacji obowiązku NcW, nie przewiduj4, inacze].niż czyni to

alt.2 ust' 1 pkt 14 usta\Ąy, subsydiarnego stosowanja \,lr' tym zakresie regulacji

zawartych W pfawie podatkowym, w tym w szczególności przepisów ustawy z dnia 6

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U, z 2009 I' NI 3, poz. 71', z późl. zm').

odwołania ta](iego nie zawiela również art. 23 ust' 1 ustawy, któIy precyzyjnie

określając zakres realizacji obowi4zku NCW, nie przewiduje ograniczenia polegające8o

na moż]iWości zaliczenia do realizacji NCW jed}r-lie Ę/ch paliw i biopa]iw ciekłych, któIe

fostały sprzedane, zb),'te winne]' formie lub zL\ż,yte ptzez podmiot zobowiązany na

potźeby własne - poza procedulq zawieszenia pobolu akcyzy.

Mając powyższe na uwadze tyrażam poglqd, iż w przypadku, W którym dany

przedsiębiorca prowadzi działalność gospodarczą podlegajqcą, stosownie do rłyjaśnień

Zaplezentowąnych W piśmie Pani Plezes z dnja 19 marca 2010 r., na

,,(.'.)wewnqtrzwspÓInotowym nabyciu poliw, przemieszczonych pomiędzy sl<ładami

podątkowymi krąju Unii Europejskiej do Polski i sprzedąży qJch paliw na składzie

podątkowym w Polsce nabywcy krajowemu.',,; podmiot ten po]ega dyspozycji art. 23

ust. 1 w związku z art. 2 pkI25 ustalĄ,f/' Jednocześnie, ze wszech miar uzasadnione

Wydaje się stanowisko, zgodnie z któIym powołane regulacje prawne mają chalakter

bezwzględnie obowiązujący (iuris cogenti\), co wyłĄcza możliwość dokonj,.Wania

ja](ichkolwiek modyfikacji - W drodze zgodnych oświadczenia Woli stlon danego

kontfaktu - nje tylko zakresu obowi4zkóW ustanowionych na mocy powołanych

przepisów ale talde kręgu adresatóW nolm prawnych w przepisach tych zalvartych.

odpowiadajqc na drugie z postawionych plzez Panią Prezes p}tań \a|ęży wskazać, iż

wprzypadku W którym ,,(''.) transakcja nqbycią paliw dochodzi c]o skutku pozą

terytorium Polski. a wprowadząjqcym pąliwo na sk|od podatkowy (ą póżniej

wyprowadzajqcym pąliwo ze składu podatkowego) w Polsce jest nąbwcą krąjowy (..'),,,



obowiązek fea]izacji NCW spocz)'1Ma na nab}.vvcy, bo\,viem.to on dokonuje lmpoftu,

\^zB|ędnie nabycia WeWnqtrzwspólnotoWego paIiW ciek|ych (wryrobu akcyzowego)

w rozumjeniu nadanym t}'rn pojęciom odpowiednio pEez przepisy alt. 2 ust' 1 pkt 12

i13 ustawf.,.

Analiza wskazanych Iegulacji prawnych nie pozwala zatem podzielić pogl4du

zaplezentowanego przez Pani4 Plezes w piśmie z dnia 79 marca 2010 I., zgodnie

z któfym Iealizacja Narodowego Celu WskaŹnikowego spoczj,.Wa wytącznje na

podmiocie, który wprowadza paliwo do obtotn,,('..) po wyprowąClzeniu towąru ze skłądu

podo ! kowego! ' ' ' ] ' Niezd.eżnie od po\ĄTższP8o pragnę zwrócić uWagę' iż przyjęcie

stanowiska Pani Plezes ua słuszne wi4załoby się nie tylko z dokonaniem wykładni

contrą legem, ale nadto, przy obecnym brzmieniu i kształcie legu]acji plawnych,

mogłoby skutkować znacznymi utrudnieniami farówno W samym plocesie loz]iczania

realizacji obowi4zku NCW jak i ustalania kręgu podmiotów zobowiązanych do jego

Wypełnienia'
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