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Warszawa, dnia 16 grudnia 2009 r.

Relacja z Forum

24 listopada 2009 r. w Centrum Bankowo-Finansowe Nowy Świat S.A. w Warszawie odbyło się „VIII Forum o monitorowaniu i kontrolowaniu jakości paliw, biopaliw, LPG i CNG”

Spotkanie otworzyło wystąpienie prezes Polskiej Izby Paliw Płynnych, Haliny Pupacz, która dokonała prezentacji założeń popularyzowanego i cieszącego się coraz większym zainteresowaniem Programu Jakościowego PIPP „Złota Kropla”. Jednym z jego najistotniejszych punktów jest monitorowanie prawidłowego funkcjonowania programu, zapewniane przez akredytowane laboratoria badawcze, wykonujące niezależne badanie jakości sprzedawanego na stacji paliwa. Zasada ta znakomicie wpisała się w tło tematyczne organizowanego Forum. Kolejne, wyznaczone planem dania prelekcje zapowiadał                      i pointował prowadzący spotkanie – dr Krzystof Biernat.

Pierwsze, z przewidzianych na Forum wystąpień należało do przedstawiciela Departamentu Energetyki Ministerstwa Gospodarki – dyrektora Marka Kucharskiego, który przybliżył zebranym „Program działań rządu w zakresie podnoszenia jakości paliw w Polsce”. Prelegent opowiedział o zasadach działania programu, o zakresie prac Ministerstwa odnośnie ustawy   o monitorowaniu jakości paliw i biopaliw, ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekłych oraz implementacji dyrektywy 2009/30/WE z 23 kwietnia 2009 r., zmieniającej dyrektywę 98/70/WE z dnia 13 października 1998 r., odnoszącą się do specyfikacji benzyny (zależnie od zawartości bioetanolu – będą funkcjonowały dwa rodzaje benzyn: do 5 proc. i od 5 do 10 proc.) i olejów napędowych (nastąpi tu m.in. zmiana definicji) oraz wprowadzającą mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazów cieplarnianych. Odnośnie ustawy o monitorowaniu paliw i biopaliw resort gospodarki prowadził prace nad rozporządzeniami, by ująć w przepisach wprowadzone zmiany dotyczące norm oraz potrzeb rynku. Owocem prac jest rozporządzenie zawierające wymagania dla estrów B20, B100 i E85. Następnie zajął się rozporządzeniem precyzującym metody badań paliw i biopaliw ciekłych oraz rozporządzeniem w sprawie metod pobierania próbek kontrolnych tychże paliw. Według zapewnień dyrektora Kucharskiego, wszystkie trzy rozporządzenia znajdują się w fazie końcowej, tuż przed zakończeniem ich notyfikacji planowanym na 1 stycznia 2010 r. Odnośnie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekłych, przedstawiciel Ministerstwa poinformował o pracach resortowych nad trzema rozporządzeniami, także znajdującymi się na końcowym etapie procesu legislacyjnego - są to rozporządzenia: w sprawie wymagań jakościowych dla biokomponentów, metod ich badań oraz sposobu pobierania próbek             i w sprawie oznakowania dystrybutorów stosowanych na stacjach paliw i stacjach zakładowych do biopaliw ciekłych. Trzecie z rozporządzeń dotyczy trybu wydawania certyfikatu ich jakości przez akredytowane jednostki certyfikujące. Marek Kucharski poinformował tez o planowanej zmianie rozporządzenia w sprawie badań LPG.

Magdalena Rucińska, Naczelnik Wydziału Monitorowania Jakości Paliw z Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wystąpiła z 2-częsciowa prelekcją. Cześć pierwszą, zatytułowaną „Wyniki kontroli i badań paliw prowadzonych przez Inspekcję Handlową w I półroczu 2009 r.” odniosła do przepisów ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania                  i kontrolowania jakości paliw (Dz.U.Nr 169, poz. 1200 ze zm.) i wydanych na jej podstawie aktów wykonawczych. Z danych zaprezentowanych przez reprezentantkę Urzędu wynikało m.in., iż pierwsze półrocze br. charakteryzują znacznie lepsze wyniki kontroli paliw,                w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego. Inaczej nieco prezentują się wyniki kontroli na stacjach wybranych do kontroli w sposób nie przypadkowy (np. na podstawie zgłoszeń klientów lub policji) – tutaj próbki benzyny pobrane w 2009 r. i porównane                  z wynikami badań za ubiegły rok, są dobrej i lepszej jakości niż w próbki ON pobrane                i zbadane w podobnych okolicznościach i czasie. Najczęściej odnotowywanym przekraczanym dla ON parametrem była temperatura zapłonu (także zawartość siarki); dla jakości benzyn największym problemem okazała się prężność par. W tym czasie wyniki badań kontrolnych w hurtowniach, w zakresie benzyn, pobrane w obecnym i w minionym roku uległy poprawie, podczas gdy jakość ON na przestrzeni roku znacznie się pogorszyła. Poprawiła się za to jakość LPG. Wśród wniosków końcowych odnośnie sprawowanego systemu monitorowania i kontrolowania jakości paliw w Polsce, prelegentka podkreśliła dwa cele na przyszłość – jest to poprawa jakości paliwa, poprzez regularnie prowadzone kontrole wzmocnione o ich nieprzewidywalność, wykonywane w następstwie ścisłej współpracy organów państwowych zajmujących się kwestiami paliw. 

W części drugiej przygotowanej w UOKiK prezentacji omówiony został „System monitorowania jakości paliw w świetle rozwiązań europejskich”. Celem podstawowym systemu uczyniono monitorowanie jakości paliw w Polsce i sporządzanie raportów dla Komisji Europejskiej – zgodnie z dyrektywą 98/70/WE w sprawie jakości benzyn i oleju napędowego zmienioną dyrektywą 2003/17/WE. Drugim celem stało się eliminowanie            z polskiego rynku (oraz przeciwdziałanie wprowadzaniu na rynek) paliw niewłaściwej jakości. Magdalena Rucińska zwróciła uwagę, iż od 1 stycznia 2007 r. system monitorowania jakości został poszerzony o cały łańcuch dystrybucyjny paliw – od wytwórców poprzez magazynujących paliwa, transportujących paliwa, przedsiębiorców posiadających bazy            i hurtownie paliw aż do stacji paliwowych, właścicieli i użytkowników wybranych flot pojazdów oraz rolników wytwarzający biopaliwa ciekłe na własny użytek. Monitoruje się wszystkie dostępne gatunki paliw – benzyny, olej napędowy, biopaliwa ciekłe, LPG, CNG, lekki olej opałowy, ciężki olej opałowy, olej do silników statków żeglugi śródlądowej. Wśród pytań i wniosków po prelekcji pojawiła się sugestia, iż od UOKiK-u, podobnie jak i innych urzędów kontrolnych, właściciele stacji i inne tego typu podmioty kontrolowane oczekują większej współpracy w zakresie rozwiązywania problemów dotyczących jakości paliw i ich norm.
Z trzecią prezentację tematyczną poświęcono „Problemom jakości biopaliw B20, B100 i E85 w procesie produkcji i dystrybucji”. Z tym zakresem zapoznały zebranych reprezentantki 

Instytut Nafty i Gazu (INiG) z Krakowa – mgr inż. Wiesława Urzędowska i mgr inż. Martynika 

Pałuchowska. Specjalistki wprowadziły uczestników konferencji w szczegóły wymagań              i badań jakościowych biopaliw w Polsce, których zakres reguluje Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie wymagań jakościowych dla biopaliw ciekłych (Dz.U. 2009 Nr 18 poz.98); odpowiednio wytyczne dla B20 - zawarto w Załączniku nr 2, dla B 100  -  w Załączniku nr 1, a dla E85 w załączniku Nr 3 wspomnianego rozporządzenia. Wstępna część prelekcji dotyczyła zagrożenia jakości biopaliw powstającego już na etapie produkcji. Dla B100, podobnie jak dla B20, najistotniejszy okazał się wpływ surowca                 i poziomu techniczno-technologicznego procesu produkcji (wpływ na jakość FAME) rozpatrywany w kategoriach: stabilności oksydacyjnej, właściwości niskotemperaturowych     i doboru dodatków uszlachetniających. Wśród problemów produkcyjnych istotną rolę przyznano: zagrożeniu korozją, zagrożeniu zawodnieniem i podatności mikrobiologicznej.   Do opisywanych zagrożeń jakości B100 na etapie dystrybucji, reprezentantki INiG zaliczyły: zawartość wody, podatności na rozkład mikrologiczny oraz stabilność podczas  przechowywania. Odpowiednio dla B20 problemami okazały się: właściwa jakość komponentów i właściwe uszlachetnianie, stabilność oksydacyjna i właściwości niskotemperaturowe, kompatybilność dodatków uszlachetniających i depresatorów.             O jakości produktu w sposób istotny decydują: warunki i sposób ich komponowania, zbiorniki, temperatura i czas przechowywania komponentów oraz metoda komponowania      i niskie temperatury. Specjalistki zaakcentowały również znaczenie korozyjności paliw. Okazało się, iż na etap dystrybucji B20 olbrzymi wpływ wywierały zanieczyszczenia. Dla E85 na etapie produkcji istotne okazywały się zagrożenia jakości: efekt mieszania dla nieaddytywnych parametrów, zagrożenie korozją i groźba zawodnienia. Wnioski końcowe prezentacji INiG wskazywały na to, iż: w UE trwają prace nad normą dla bioetanolu, który mógłby być stosowany dla paliw silnikowych, gdzie jego udział wynosi powyżej 5 proc. (V/V); produkcja biopaliwa E85 wymaga znajomości technologii jego wytwarzania, właściwości eksploatacyjnych oraz warunków przechowywania i dystrybucji; biopaliwo E85 jest odrębnym gatunkiem paliwa do silników o zapłonie iskrowym i wymaga osobnego systemu dystrybucji dla unikania zanieczyszczeń międzyproduktowych.

Dzięki Polskiemu Centrum Akredytacji, reprezentowanemu przez Beatę Czechowicz – głównego specjalistę w Dziale Akredytacji Laboratoriów Badawczych, uczestnicy spotkania poznali „Zasady przyznawania laboratoriom badawczym akredytacji w zakresie metod badania jakości paliw ciekłych, gazowych i biopaliw”. Prelegentka zwróciła uwagę na następujące aspekty tematu: porównania międzylaboratoryjne/badania biegłości, podwykonawstwo, elastyczny zakres akredytacji oraz same programy akredytacji. Omówiła przy tym wymagania stawiane laboratoriom badawczym, np. potrzebę posiadania polityki dotyczącej uczestnictwa i wykorzystywania PT/ILC jako zewnętrznego narzędzia sterowania jakością. Istotną sprawą okazało się też uczestnictwo w jednym programie dla dziedzin i/lub technik badawczych z zakresu akredytacji laboratorium w każdym cyklu akredytacji. Wśród wymagań stawianych laboratoriom badawczym, Beata Czechowicz uwypukliła konieczność uczestnictwa w jednym programie badań przed udzieleniem akredytacji z pozytywnym 

wynikiem dla każdej z podstawowych dziedzin badań/pomiarów zgłoszonych do akredytacji. W prezentacji uwzględniła także aspekt odniesionych przez laboratoria korzyści natury technicznej, marketingowej/finansowej oraz edukacyjnej. Zasadą jest, że akredytowane laboratoria badawcze samodzielnie wykonują badania w ramach posiadanego zakresu akredytacji. Wyjątkowo, laboratorium badawcze może podzlecić własne akredytowane badania oraz badania spoza własnego zakresu akredytacji innemu laboratorium akredytowanemu, którego zakres akredytacji obejmuje podzlecane badania, zgodnie              z własną procedurą dotyczącą podwykonawstwa. W następstwie tej zasady omówione zostały praktyki podwykonawstwa, sprawozdania z badań, aspekty akredytacji laboratoriów w zakresach elastycznych oraz sam program akredytacji. Odpowiadając na pytania z sali, specjalistka opowiedziała też o sankcjach nakładanych za nierzetelne badania laboratoryjne. Następnie podjęto dyskusję o problemach związanych z pobieraniem próbek do badań.

„Sankcje za naruszenie norm jakościowych” były tematem prelekcji Marka Zawiski, z-cy dyrektora Departamentem Przedsiębiorstw Energetycznych Urzędu Regulacji Energetyki. Reprezentant Urzędu zwrócił przede wszystkim uwagę na istotny problem różnic w spotykanych definicjach paliw oraz temat norm jakościowych paliw w aspekcie obowiązujących regulacji prawnych. Podstawą przeprowadzonej przez dyrektora Zawiskę analizy stały się przepisy Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania              i kontrolowania jakości paliw (Dz. U Nr 169, poz. 1200 z późn. zm) oraz przepisy szczegółowe odnośnie wymagań jakościowych dla paliw zawarte w rozporządzeniach Ministra Gospodarki. Prezentacją objęto również przepisy dotyczące naruszenia norm jakościowych
paliw oraz sankcje stosowane przez Prezesa URE - kary pieniężne/cofnięcie koncesji. Marek Zawiska wskazał na możliwość zastosowania środków odwoławczych od decyzji Prezesa URE, jak również na zakres wyznaczanych kar (pieniężnych i ostatecznie o cofnięciu koncesji           w przypadku naruszenia norm jakościowych paliw). Analiza została wsparta przez przykłady przywołane z zakresu orzeczeń sądowych (ilustracja tematu).

Tematykę oznaczoną jako „Problemy normalizacyjne w sektorze paliw płynnych” podjął            w swoim wystąpieniu prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN) – dr inż. Tomasz Schweitzer. Prezes podkreślił istotność głosu PIPP, jako nowoprzyjętego członka PKN i nadzieje pokładane w jej aktywności członkowskiej. Zapowiedziana została wówczas organizacja spotkania odnośnie palącej potrzeby wypracowania i wprowadzenia koniecznych zmian norm, także tych istotnych dla branży paliwowej. Na zakończenie wystąpienia              T. Schweitzer wskazał na istnienie norm obowiązkowych i norm obligatoryjnych oraz  specyfikę obciążeń i odpowiedzialności nakładanych przez każdą z grup. Prelegent zaprosił wszystkich do współpracy z PKN w zakresie przygotowania regulatorów i normalizatorów do rozporządzeń i przepisów sporządzanych przez pracowników resortów. 

Dr Paweł Olszewski z Centralnego Laboratorium Pomiarowo-Badawcze PGNiG S.A przedstawił zebranym ostatni z zaplanowanych tematów Forum – aspekty „Kontroli jakości paliw gazowych, w tym CNG i LNG”. Prezentacje rozpoczął od próby zdefiniowania, czym jest CNG (Compressed Natural Gas – gaz ziemny sprężony) i LNG (Liquefied Natural Gas – gaz 
ziemny skroplony) jako surowiec (dla przemysłu – głownie z uwagi na zawartość metanu)             oraz paliwo. Paweł Olszewski zwrócił uwagę na przepisy zawarte w dokumentach charakteryzujących jakość gazu ziemnego (rozporządzenia, normy i inne dokumenty branżowe), a następnie scharakteryzował system kontroli jakości gazu w Polsce                         z uwzględnieniem roli laboratoriów badawczych/wzorcujących oraz laboratoriów terenowych. W trakcie referatu poruszona została również problematyka obowiązujących zapisów prawnych, wg których gaz CNG może być kontrolowany przez jednostkę akredytowaną, niezależną od producenta. Zapis ten jest o tyle dyskusyjny, że podważa równoprawność akredytacji jako potwierdzenia kompetencji i bezstronności jednostki akredytowanej. W przypadku gazu ziemnego sprężonego (ok. 200 bar) , czyli CNG - zaakcentowana została konieczność wykonania dwukrotnej próby kontrolnej (na wlocie/na wylocie do/z układu sprężarki i dystrybutora). Gaz ziemny w procesie uzyskania postaci skroplonej (LNG) jest uprzednio dokładnie oczyszczony a następnie sprężany i skraplany. Reprezentant PGNiG zwrócił uwagę słuchaczy na specyfikę dostępnego w Polsce gazu ziemnego, który jest praktycznie bezsiarkowy i bezrtęciowy, o bardzo niskiej zawartości wszelkich domieszek, a na koniec wystąpienia omówił wartość gazu jako paliwa. 

Tuż przed dyskusją zamykającą konferencję udzielono głosu Józefowi Nitce - założycielowi firmy SYL&ANT Instrumants z Gliwic, cieszącej się dużym doświadczeniem w zakresie analiz śladowych – głownie siarki, chloru i azotu, oraz doświadczeniem w zakresie analiz LPG, CNG. Doradztwo, sprzedaż i serwis firma prowadzi poprzez przedstawicieli na terenie całej Polski i Europy. SYL&ANT oferuje m.in. własne konstrukcje, aparatury i unikatowe wdrożenia        (np. urządzenie do badania czystości naftalenu metodą dylatometryczną, detektor wiskozymetryczny do GPC i inne).

W dyskusji zamykającej VIII Forum, omówiono problem rozbieżność parametrów norm jakościowych oraz poziom i specyfikę kar, na które narażani są dystrybutorzy paliw. 

Wnioski:

1. Liczni, aktywni podczas Forum dyskutanci, podnieśli konieczność jak najpełniejszego, szczegółowego i obiektywnego opracowania nowych norm jakościowych dla produktów     z branży paliw. 

2. Uczestnicy spotkania - specjaliści reprezentujących różnorodne laboratoria i ośrodki badawcze z całej Polski - podjęli zobowiązanie odnotowania i nadesłania do Izby wszelkich istotnych uwag i wniosków w powyższej sprawie.

3. Uzgodniono, iż zebrane uwagi zostaną opracowane przez PIPP, a następnie umieszczone w piśmie skierowanym do odpowiednich resortów. Pismo będzie wnioskiem o rozważnie nadesłanych rozwiązań normalizacyjnych i zastosowanie ich w praktyce nowelizacyjnej            

i pracach poprzedzających wydanie przepisów wykonawczych do ustaw.

4. Prowadzący konferencję - Krzysztof Biernat, przekazał inicjatywę wnioskodawczą uczestników Forum w ręce Haliny Pupacz, prezes PIPP z prośbą o dalsze monitowanie sprawy.

5. Prezes Halina Pupacz zapewniła, iż Izba zobowiązuje się do przesłania w/w wniosku do przedstawicieli właściwych resortów. W związku z tym, uczestnicy konferencji zostali zaproszeni do aktywności mailowej.

6. Zagadnienia wymagające zmiany ustaw i rozporządzeń winny zostać rozwiązane przy implementacji sześciu dyrektyw z pakietu klimatycznego.

7. Zagadnienia:

a) merytoryczna ocena próbek przez ekspertów a nie sąd, a zatem możliwość nakładania kar przez PiH,

b) zmiana ustawy o UOKiK,

c) czas przekazywania danych od kontroli do wyniku,

d) wprowadzanie trzeciej próbki kontrolnej.
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